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UCHWALA NR /19

RADY MIEJSKIEJ W BEEL.CHATOWIE
zdnia coicoiiiiias 2019 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta Belchatowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815), art. 226, art. 227,
art. 228, art. 230 ust. 1, art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 i z 2018 r. poz. 2245) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 i Dz. U. z 2019 r. poz. 1903),
Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Betchatowa obejmujgca:
1) Prognoze kwoty dhugu i splat zobowiazan, zgodnie z zatacznikiem Nr 1;
2) Wykaz przedsigwzigé, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2;
3) Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Belchatowa do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, okreslonych w Wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym
zatgeznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Belchatowa do zaciagania zobowigzan z tytuhu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglodei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 11 2 niniejszej uchwaty.

4. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot

wydatkow na realizacjg przedsiewzigcia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo

- Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie

pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows.

= 2% Upowaznienie to obejmuje takie upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw

' " przeznaczonych na wspéiinansowanie realizacji przedsiewzies, o ktérych mowa w zdaniu

- 3. pierwszym, w tym wkiadu wlasnego oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw,

& p o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o zasadach realizacji

' Tprograméw w zakresie polityki spdjnoéei finansowanych w perspektywie finansowej
- 2014-2020.

\62 § 3. Traci moc Uchwata Nr V/20/18 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia
—20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

= -_— PRI . . "
i Betchatowa z p6Zniejszymi zmianami.
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N oE § 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku i podlega ogtoszeniu na
=88 2, .4 ; :
~ 5 @ Ztablicy ogloszen Urzedu Miasta Betchatowa.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA BELCHATOWA

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Betchatowa obejmuje lata 2020 - 2034, czyli okres
na ktéry zaciagnigeto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania dtuzne z tytutu kredytow
i pozyczek. Przygotowana zostata w oparciu o historyczne dane budzetowe i przyjete,
w drodze Zarzadzen Prezydenta Miasta Betchatowa, zatozenia i wytyczne do opracowania
projektu budzetu Miasta Betchatowa na 2020 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Betchatowa. Wielkosci przyjete w WPF w zakresie roku 2020 sa zgodne z projektem budzetu
Miasta Betchatowa na 2020r., natomiast w pozostatym okresie prognozy wynikaja z zatozen
makroekonomicznych i finansowych oraz prognozowanej stawki ceny pieniadza na rynku
miedzybankowym WIBOR 3M, bedacej podstawa do wyliczenia kosztéw odsetek od
zadtuzenia.

Przyjete zatozenia makroekonomiczne w zakresie inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki PKB
W ujeciu realnym, a takze stawki WIBOR 3M przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 1

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
irepaca | 1,8% | 2,5% |2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% 2,5% | 2,5%
E Kr‘z;fn‘;ffi“ 4,0% | 3,7% |34% |3,3% |3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0% | 2,9% | 2,8% | 2,8% | 2,8% | 2,8% | 2,8% | 2,8% | 2,8%
WIBOR 3M
(odpowiedni | 1,72% | 1,72% | 1,8% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 2,3%

wskaznik)

Podstawe prognozowania dochodéw i wydatkow na lata 2020 - 2034 stanowia:

1) przewidywane wykonanie budzetu Miasta Betchatowa za 2019r.;

2) dynamika dochodow i wydatkéw budzetu Miasta Betchatowa w latach 2015 - 2019;

3) przyjete wielkosci dochodéw i wydatkow w projekcie budzetu Miasta Betchatowa na
2020r.;

4) wskaznik PKB - dla dochoddw kalkulowanych od 2021r. z tytutu subwencji ogblnej, w tym
o$wiatowej oraz dochodéw najbardziej odzwierciedlajacych koniunkture tj.: udziatow
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) i w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT);

5) $rednioroczny wskaznik inflacji - dla dochodéw biezacych, z zastrzezeniem
pkt 4 i wydatkow biezacych, finansowanych z dotacji, kalkulowanych od 2021r. Pozostate
wydatki biezace od 2021r. prognozowane sa w oparciu o wskaznik inflacji skorygowany
0 - 0,5 punktu procentowego;

6) stopy procentowe WIBOR 3M, bedace podstawa wyliczenia odsetek od zaciagnietych
kredytéow, ktdérych prognozowany wzrost wynika z planowanego wzrostu stop
procentowych, przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2019 - 2022; w latach 2023- 2034 przyjmuje sie wysokos¢ stawki WIBOR 3M na poziomie
roku 2022;

) zawarte umowy o dofinansowanie (dochody);

) zawarte umowy wieloletnie (wydatki);

) zawarte umowy kredytowe i umowa pozyczki (rozchody);

0

7
8
9
10) prognozowane wykazy nieruchomosci do zbycia.



Znaczacy wptyw na ksztattowanie sie wielkosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Fi nansowej
Miasta Betchatowa na lata 2020 - 2034 wywarty nastepujace zmiany prawne, dokonane
w 2019r:

1) zniesienie od 01.08.2019r. podatku dochodowego PIT dla oséb do 26 roku zycia;

2) zmniejszenie od 01.10.2019r. stawki podatku PIT w pierwszej grupie podatkowej z 18%
do 17%;

3) obnizona od 01.01.2019r. stawka podatku CIT z 19% do 9% dla matych podatnikéw
i podwyzszenie limitu przychodow w roku 2020 z 1,2 mln Euro do 2 mln Euro,
uprawniajacego do zastosowania preferencyjnej stawki podatku CIT w wysokosci 9%;

4) wzrost od 01.10.2019r. pracowniczych kosztow uzyskania przychodow;

5) wazrost ptacy minimalnej od 01.01.2020r. do 2.600,00 zt;

6) wzrost minimalnej stawki godzinowej od 01.01.2020r. do 17,00 zt;

7) wzrost od 01.09.2019r. wynagrodzen w o$wiacie oraz dodatkéw za wychowawstwo.

Skutki powyzszych zmian prawnych w budzecie Miasta Betchatowa na 2020 sa nastepujace:
— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych - PIT
sg nizsze w stosunku do planu na dzien 31.10.2019r. 0 3.732.967,00 zt,
Plan na 31.10.2019r. - 86.206.109,00 zt
Plan na 01.01.2020r. - 82.473.142,00 zt
— udziaty w CIT sa nizsze w stosunku do planu na dzieh 31.10.2019r. o 900.000,00 zt,
Plan na 31.10.2019r. - 3.100.000,00 zt
Plan na 01.01.2020r. - 2.200.000,00 zt
- wzrost ptacy minimalnej w skali miasta to wydatek wyzszy o ok. 3.100.000,00 zt,
- zmiany wynagrodzen w sferze o$wiatowej to wzrost o prawie 5.400.000,00 zt.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia oraz skutki zmian przepisow prawnych dokonanych
w 2019r., prognozowane dochody i wydatki Miasta Betchatowa w latach 2017-2034
przedstawia wykres Nr 1.

Wykres Nr 1

400 000 000,00
350 000 000,00
300 000 000,00
250 000 000,00
200 000 000,00
150 000 000,00
100 000 000,00
50 000 000,00
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DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochodéw budzetu zostata opracowana w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Przy prognozowaniu dochodéw biezacych:

1) z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, jako baze
do planowania dochoddw przyjeto rok 2020, uwzgledniajacy skutki zmian przepisow
podatkowych dokonanych w 2019r.




Poczawszy od roku 2021 do 2034 zaktada sie wzrost wptywdw z tytutu udziatéw w PIT
i CIT liczony w oparciu o prognozowane wskazniki PKB, wynikajace z wytycznych
Ministerstwa Finansow, dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych. Planujac taki wzrost uwzgledniono trendy historyczne,
tj. dynamike tych dochodéw w latach 2015-2019, w ktorych udziaty w PIT i CIT wzrastaty
corocznie od 1,45 do 2 punktow procentowych powyzej wskaznikow PKB. W prognozie
dochodéw na lata 2021 - 2034 ostroznosciowo zatozono wzrost tych dochodéw wytacznie
na poziomie prognozowanych wskaznikow PKB, przy zatozeniu niezmiennoéci stawek
podatkowych oraz wysokosci udziatu Miasta we wptywach w PIT i CIT, z wytaczeniem
zmian wynikajacych z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2) z tytutu subwencji ogélnej ostroznosciowo przyjeto wzrost tych dochodéw na poziomie
prognozowanych wskaznikéw PKB od 2021 roku, majac na uwadze historyczna dynamike
wzrostu tych dochodow, srednio 0 5 % w latach 2015 - 2020;

3) z tytutu dotacji na zadania zlecone, wiasne i realizowane na podstawie porozumien
przyjeto na 2020 rok wielkosci podane w pismie Wojewody tddzkiego oraz wynikajace
z zawartych porozumien i uméw. Natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost tych
dochodéw o $rednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow
wwytycznych  dotyczacych  ksztattowania  sie  podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych;

4) z tytutu pozostatych dochodéw biezacych, tj. podatkow i optat lokalnych, dochodéw
z gospodarowania majatkiem gminy oraz pozostatych dochodéw realizowanych przez
jednostki budzetowe Miasta Betchatowa, przyjeto ich coroczny wzrost, poczawszy od
roku 2021 w oparciu o érednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo
Finansbw w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych. Wyjatkiem sa wptywy z podatku od nieruchomosci w roku 2021,
w ktorym przewidziano wzrost dochodéw o 6,1 % w stosunku do 2020r. w zwiazku
z deklarowanym uruchomieniem dziatalnosci gospodarczych na nieruchomosciach, od
ktorych nie byt dotychczas optacany podatek od nieruchomodci. Wzrost optat
z gospodarowania odpadami komunalnymi przewiduje sie wytacznie w roku 2020 w celu
zapewnienia zbilansowania systemu odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych.
W nastepnych latach zaktada sig utrzymanie optat na poziomie roku 2020, przy zatozeniu
utrzymania niezmienionej wysokosci kosztéw odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych.

Dochody majatkowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniaja:

- dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje, pochodzace z budzetu UE oraz z Funduszu
Drog Samorzadowych w okresie lat 2020 - 2022,

— dochody ze sprzedazy majatku w catym okresie lat 2020 - 2034.

Dochody ze sprzedazy majatku w okresie objetym prognoza ustalone zostaty w oparciu
o przewidywane wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, przy uwzglednieniu
w miare stabilnych cen za 1 m? lokalu oraz w oparciu o planowane do sprzedazy
nieruchomosci zabudowane, grunty przylegte, dziatki budowlane potozone na terenie miasta
i w strefach przemystowych. W latach 2020 - 2024 zaktada sie zintensyfikowanie dziatanh
Miasta w celu sprzedazy nieruchomosci potozonych w réznych strefach przemystowych, jak
réwniez lokali mieszkalnych i uzytkowych. Wptywy ze sprzedazy nieruchomoséci w tym okresie
uwzgledniane sa do liczenia wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych do roku
2025 wiacznie. W latach 2025 - 2031 zaktada sie mniejsze wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci, tj. rocznie na poziomie 2.300.000,00 zt, a w nastepnym okresie do korca
okresu prognozy w wysokosci 500.000,00 zt rocznie.



WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetu Miasta zostaty zaplanowane w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe.

W prognozie wydatkow biezacych, poczynajac od 2021 roku, zatozono ich wzrost o wskaznik
2 %, z wyjatkiem wydatkéw finansowanych z dotacji celowych, dla ktérych zastosowano
wskazmk wzrostu na poziomie ksztattowania sie sredniorocznej inflacji. W ramach tych
wydatkéw wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
na obstuge dtugu.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w znacznej mierze zwiazane sa z finansowaniem
oSwiaty, gdyz ich udziat w tej grupie wydatkéw stanowi prawie 64 %. W catym okresie
objetym Wieloletniq Prognoza Finansowa, poczynajac od 2021 roku, zatozono wzrost
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o $rednioroczny wskaznik inflacji podany przez
Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych.

Do prognozy wydatkow majatkowych uwzgledniono przede wszystkim kwoty wynikajace
z zawartych umow na realizacje przedsiewziec ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Prognozowane kwoty na wydatki majatkowe w roku 2020 pokryte zostang z nadwyzki
biezacej, dochodéw majatkowych oraz kredytu w wysokosc1 11.560.000,00 zt. W roku 2021
przewiduje si¢ finansowanie wydatkow majatkowych czeSciowo z nadwyzki operacyjnej,
a takze z dochodow majatkowych.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem budzetu Miasta Betchatowa w latach
2017 - 2034 przedstawia wykres Nr 2.

Wykres Nr 2
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PRZEDSIEWZIECIA

Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania dotycza zadan kontynuowanych zaplanowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 - 2028.

taczne naktady finansowe na realizacje przedsiewzie¢ wynosza 258.334.439,03 zt, w tym na
przedsiewzigcia obejmujace wydatki biezace 192.369.788,30 zt, a na przedsiewziecia
majatkowe 65.964.650,73 zt. Limity zobowiazan na przedsiewziecia ujete w wykazie
przedsiewzieC wynosza 48.436.486,84 zt, z czego na przedsiewziecia biezace przypada
kwota 35.974.720,44 zt, natomiast na przedsiewziecia majatkowe 12.461.766,40 zt.

PRZYCHODY

W Prognozie kwoty dtugu i sptat zobowiazan, w pozycji przychody budzetu na 2020 rok, ujeto
kwote w wysokosci 19.700.000,00 zt, ktéra dotyczy planowanego do zaciagniecia kredytu
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci
8.140.000,00 =zt oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
11.560.000,00 zt. W roku 2021 prognozuje si¢ przychody pochodzace z kredytu w wysokosci
4.000.000,00 zt stanowiace zrodto sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

ZADLUZENIE MIASTA BELCHATOWA

Uwzgledniajac planowany do zaciagniecia w roku 2020 kredyt w wysoko$ci 19.700.000,00 zt
oraz dokonane sptaty rat kredytow w kwocie tacznej 8.140.000,00 zt, zadtuzenie Miasta na
koniec 2020 roku wyniesie 62.755.921,16 zt, co stanowi 22,8 % planowanych dochodéw
budzetu Miasta. Od roku 2021 prognozowany poziom zadtuzenia na koniec roku zacznie sie
zmniejszaé, tak aby ostatecznie spas¢ do zera na koniec roku 2034.

Zadtuzenie Miasta Betchatowa oraz kwoty przeznaczone na sptate rat kredytéw i pozyczki
oraz obstuge zadtuzenia przedstawia wykres Nr 3.

Wykres Nr 3 S
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Od 1 stycznia 2014r. obowiazuje zasada zachowania indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
dla kazdej z gmin z osobna. Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym od 01.01.2020r.
taczna kwota sptat rat kredytéw wraz z odsetkami, w stosunku do dochodéw biezacych, nie
moze byc wyzsza od Sredniej arytmetycznej liczonej z 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy,
relacji roznicy, dochodéw biezacych i wydatkow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku, do dochodow biezacych. Powyzszy sposob liczenia wskaznika wynika
z art, 243 ustawy o finansach publicznych i obowigzywaé bedzie do konca 2025r. Poczawszy
od 01.01.2026r. wydtuza sie okres liczenia sredniej arytmetycznej do 7 lat, a z licznika wzoru
wytacza sig dochody ze sprzedazy i wydatki biezace na obstuge dtugu.

Na wykresie Nr 4 przedstawiono prognozowany i dopuszczalny indywidualny dla Miasta
Betchatowa wskaznik zadtuzenia w catym okresie objetym prognoza.

Wykres Nr 4 . _
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W roku 2020 prognozowany wskaznik sptaty rat kredytéw i pozyczki wynosi 5,08 %, przy
dopuszczalnym wskazniku wyliczonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 11,19 %. Po roku 2020, dopuszczalny wskaznik z art. 243 zaczyna gwattownie
spadac, a roznica pomiedzy wskaznikiem prognozowanym a dopuszczalnym coraz bardziej
zmniejsza sie. Dzieje si¢ tak wskutek drastycznego obniZania sie planowanej nadwyzki
operacyjnej budzetu po roku 2018, co odzwierciedlone zostato na wykresie Nr 5. Najmniejsza
réznica pomiedzy wskaznikiem prognozowanym a dopuszczalnym wystepuje w latach
2022 - 2023 i wynosi w punktach procentowych odpowiednio: 0,6 i 0,7.

NADWYZKA OPERACYJNA (BIEZACA)

Kwota nadwyzki operacyjnej (biezacej) jest wynikiem réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi w danym roku. Nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem
obrazujacym sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz méwi ona dos¢
precyzyjnie ile zostanie srodkdw finansowych po pokryciu podstawowych potrzeb biezacych.
W latach 2015 - 2018 jej wysokos¢ ksztattowata si¢ na wysokim poziomie i wynosita
odpowiednio: 20.219.896,70 zt; 20.576.570,84 zt; 16.222.216,58 zt i 16.548.867,86 zt.
Wedtug planu budzetu Miasta Betchatowa na 31.10.2019r. wynosi ona 6.413.638,00 zt.
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W roku 2020, wskutek zmian przepisow prawnych dokonanych w 2019r. w zakresie prawa
podatkowego (PIT i CIT), wzrostu ptacy minimalnej i kosztéw uzyskania przychodéw oraz
wzrostu wynagrodzen w sferze oswiatowej, nastepuje drastyczny spadek nadwyzki biezacej
do kwoty 2.685.425,81 zt, ktéra stanowi zaledwie 1% dochoddéw biezacych miasta.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze jakiekolwiek zmniejszenie w trakcie roku 2020 nadwyzki
operacyjnej w skutek np. wzrostu wydatkéw biezacych lub zmniejszenia dochodéw
biezacych rodzi¢ moze powazne ryzyko niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze powyisze ograniczenia prawne nalezy dazy¢ do poprawy wyniku
budzetu, zwitaszcza w sferze biezacej, poprzez skuteczna i konsekwentna polityke
zmierzajaca do ograniczania wydatkéw biezacych oraz zwiekszania dochodéw,
zwlaszcza biezacych oraz poszukiwania nowych bezzwrotnych zrédet finansowania
wydatkow.

Na wykresie Nr 5 przedstawiono ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej i jej udziat
w dochodach biezacych budzetu w latach 2015 - 2034.
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