UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Belchatowa

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662
i poz. 912) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Betchatowa, znak: WO-1.1510.3.2026 i zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji w sprawie zarzutdéw postawionych w skardze, Rada
Miejska w Belchatowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. W przypadku gdy skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci Rada Miejska
w Betchatowie moze podtrzyma¢ stanowisko wyrazone w niniejszej uchwale - z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Belchatowie, zobowigzujac ja do
przygotowania i przestania skarzagcemu zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Marcin Trojan
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Zatgcznik do uchwaty nr ...................

Rady Miejskiej w Belchatowie

Uzasadnienie

W dniu 14.08.2026 r. do Urzedu Miasta Betchatowa wptyngta skarga na Prezydenta Miasta Belchatowa. Skarga
ztozona zostala w zakresie nienalezytego wykonania zadan przez kierownika urzedu, ktoéry odpowiada za
prowadzenie BIP-u.

Z przedmiotowg skarga zapoznata si¢ Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu
18.08.2026 r. Komisja zapoznata si¢ z opinia prawng w zakresie rozpatrzenia przedmiotowej skargi, znak:
RP.074.25.2026 z dn. 18.08.2026 r.

Z tredci skargi wynika, iz Skarzacy sktada skarge na Prezydenta Miasta Belchatowa w zwigzku z nienalezytym
wykonaniem zadan przez kierownika urzedu, ktory odpowiada za prowadzenie BIP-u. Nienalezyte wykonywanie
zadan wg. skarzacego miato polega¢ na zaniechaniu niezwlocznego opublikowania w BIP Urzgdu Miasta
Betchatowa petycji, ktora zostata wniesiona przez wnoszacego skarge w dniu 25 czerwca 2026 r. Przedmiotowa
petycja zostata skierowana do Rady Miejskiej w Belchatowie.

Na wstepie konieczne jest rozstrzygnigcie, czy wniesiona skarga stanowi ,,skarge powszechng" w rozumieniu
art. 227 k.p.a. W doktrynie przyjmuje si¢, ze skarga powszechna powinna odpowiada¢ lgcznie nastgpujacym
przestankom: (1) zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika oraz (2) nie mie¢ cech $rodka
prawnego uregulowanego w KPA lub innych procedurach (tak: J. Starosciak, w: E. Iserzon, J. Starosciak,
Komentarz, 1970, s. 305).

Po pierwsze wiec nalezy zbadaé, czy w sprawie, ktorej dotyczy skarga Prezydent Miasta Betchatowa wystepuje
jako organ wtadzy publiczne;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej podmioty, o ktorych
mowa wart.4ust. 112, przez zastosowanie systemu, o ktdrym mowa wust.4a, albo innego systemu
teleinformatycznego, tworzg wlasne strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostgpniajg informacje
podlegajace udostepnieniu w tej drodze.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, obowigzane do
udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnoscei:

1) organy wiladzy publiczne;j;
2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty
reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym wojt, burmistrz, prezydent miasta s organem wykonawczym gminy
za$ rada gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym gminy.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, iz Prezydent Miasta Belchatowa dziala w tym przypadku jako
organ wladzy publiczne;j.

Po drugie istotne jest, czy sposobu rozstrzygnigcia skargi nie regulujg inne przepisy niz okre$lone w Dziale VIII
k.p.a. Skargi i wnioski, np. przepisy innej procedury.

Przepisy ustawy o petycjach nie regulujg kwestii zwigzanych z wniesieniem skargi. Ustawa ta w zakresie w niej
nieuregulowanym odsyta do Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
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Zgodnie z art. 229 KPA jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci: wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 -
rada gminy.

Konkludujac, przedmiotowa skarga stanowi skarge w rozumieniu art. 227 k.p.a. z uwagi na to, ze po pierwsze
dotyczy dziatalnosci organu wladzy publicznej, a po drugie jej zatatwienie mozliwe jest na podstawie przepisow
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Rada Miejska w Belchatowie jest za§ wlasciwa do rozpatrzenia skargi.

Od spelienia wymogoéw formalnych skargi 1 wlasciwosci organu do jej rozpatrzenia nalezy jednak odrézni¢
zasadno$¢ skargi.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Wspomniana w skardze petycja zostata wniesiona przez sktadajacego skarge w przedmiotowej sprawie, w dniu
25 czerwca 2026 r. Adresatem petycji byta Rada Miejska w Betchatowie. Przedmiotem petycji byt ,,sprzeciw
wobec planowanej realizacji drogi w os. Politanice, oznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego symbolem 6KDD”.

W przedmiotowe] skardze podniesiono zarzut niewlasciwego wykonywania zadan przez Prezydenta Miasta
Betfchatowa polegajacych na zaniechaniu niezwlocznego opublikowania petycji na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Betchatowa.

Istotnym w niniejszej sprawie jest podzial obowigzkoéw pomigdzy organem — podmiotem wiasciwym do
rozpatrzenia petycji a organem do ktorego petycje¢ wniesiono - adresatem petycji.

W przedmiotowej sprawie nie zachodzi tozsamos$¢ tych podmiotow. Podmiotem do ktérego petycja zostala
whniesiona (adresatem petycji) jest Rada Miejska w Belchatowie. Nie przesadza to jednak o wlasciwosci tego
organu do rozpatrzenia petycji. Podmiot do ktérego wptyneta petycja uprawniony i zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci do zbadania swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej do rozpatrzenia petycji.

Potwierdza to niejako sam ustawodawca, ktory w art. 6 ustawy o petycjach wskazal, ze adresat petycji, ktory jest
niewltasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej
ztozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym roéwnoczes$nie podmiot wnoszacy
petycje. Dopiero w dalszej kolejnosci, w art. 8 ww. ustawy ustawodawca okreslit obowigzek podmiotu
rozpatrujacego petycje nakazujac by, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujacego niezwlocznie zamieszczono informacje zawierajace odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej
ztozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 3 - imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktorego petycja jest sktadana.

Badanie wiasciwosci organu ma zatem charakter pierwotny i determinuje dalsze postepowanie w sprawie.
Ustawa stanowi wprost, ze adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja niezwlocznie,
nie podzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji.
Ustawa nie naktada na adresata petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia zadnych innych uprawnien ani
obowigzkoéw poza tym wymienionym w art. 6 ust. 1 ustawy.

Jezeli zatem, petycja pozostaje na etapie oceny wlasciwosci adresata petycji do jej rozpatrzenia, z zachowaniem
ustawowego terminu, nie sposéb uzna¢, iz obowiazek podmiotu wilasciwego do rozpatrzenia petycji si¢
zaktualizowatl. Z formalnego punktu widzenia bowiem, petycja ta na dzien zlozenia skargi nie wplyneta do
Prezydenta Miasta Betchatowa ani nie zostala mu przekazana.

Z tego wzgledu brak publikacji przez Prezydenta Miasta Belchatowa nie powinien by¢ automatycznie
kwalifikowany jako naruszenie obowigzkow zwigzanych z rozpatrywaniem petycji, bez uprzedniego ustalenia, czy
oraz w jakim zakresie obowigzek publikacyjny obcigzal Prezydenta Miasta Betchatowa.

Skoro zatem petycja formalnie nie wptyneta do Prezydenta Miasta Belchatowa, gdzie mogtaby zosta¢ poddana
weryfikacji pod katem wlasciwosci Prezydenta Miasta Belchatowa do jej rozpatrzenia i ewentualnego podjgcia
dalszych czynno$ci w postaci publikacji petycji w BIP, nie sposéb uznaé, ze Prezydent Miasta Belchatowa mogt
naruszy¢ przepisy ustawy o petycjach.

Obowigzek podmiotu zobowigzanego do rozpatrzenia petycji, zgodnie z ustawa o petycjach, aktualizuje sig¢
w momencie stwierdzenia, ze adresat petycji jest jednoczesnie podmiotem zobowigzanym do jej rozpatrzenia.
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W s$wietle powyzszych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, iz nalezy uznaé skarge za
bezzasadna, poniewaz zarzuty skargi nie znajduja odzwierciedlenia w stanie prawnym oraz faktycznym sprawy.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly uznajaca skarge za bezzasadng jest uzasadnione.
Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Marcin Trojan
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