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-projekt-
UCHWALA NR 22
RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE

z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561), art, 226, art. 227, art. 228, art.
232 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
poz. 1692, poz. 1747, poz. 1079, poz. 1768, poz. 1725 i poz. 1964) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83), w zwigzku z art. 15 zob ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, poz. 2120, poz. 2133, poz. 2269, poz. 2317, poz. 2368, poz. 2262 i poz. 2459
oraz z 2022 r. poz. 218, poz. 1301, poz. 2185, poz. 202, poz. 830, poz. 655, poz. 1370, poz. 1488, poz. 1561,
poz. 1768, poz. 1723, poz. 2127 i poz. 2185), art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 583, poz. 584, poz. 830, poz. 930, poz. 1002, poz. 1087, poz. 1161, poz. 1383, poz. 1733,
poz. 1561 i poz. 1692), Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Belchatowa obejmujgca:
1) Prognoze kwoty dtugu i sptat zobowigzan, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1;
2) Wykaz przedsigwzig¢, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2;
3) Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa.

§ 2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Betchatowa do:

1) zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé, okreslonych w Wykazie
przedsiewzigé stanowiagcym zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty;

2) zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzaf,
o ktérych mowa w pkt. 112;

4) dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia
finansowanego z udzialem srodkéw europejskich albo Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie
do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspolfinansowanie realizacji
przedsiewzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszyrm, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta
oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityli spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

5) dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
zwiazanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez Miasto,
o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu miasta.



§ 3. Traci moc Uchwata Nr XLI/309/21 Rady Miejskiej w Belchatowie
z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Belchatowa wraz z p6zZniejszymi zmianami.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta Betchatowa.

SKARBNIK MIASTA
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA BEL.CHATOWA

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Belchatowa obejmuje lata 2023 — 2032, czyli okres na ktéry zawarto

umowy wieloletnie i planuje si¢ zaciggngé nowe zobowigzania. Przygotowana zostala w oparciu

o historyczne dane budzetowe i przyjete zalozenia do opracowania projektu budzetu Miasta Belchatowa na 2023 rok

i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa. Wielkosci ujete w WPF w zakresie roku 2023 sg zgodne

z projektem budzetu Miasta Belchatowa na 2023 r., natomiast w pozostatym okresie prognozy wynikajg z zatozen

makroekonomicznych i finansowych oraz prognozowanej ceny pieniadza na rynku miedzybankowym WIBOR 3M

i WIBOR 1M, bedacej podstawg do wyliczenia kosztow obstugi zadluzenia.

Na ksztalt planowanych dochodéw biezacych z tytulu udziatu w podatkach posrednich, zdecydowany wplyw maja

zapoczatkowane w 2019 r. 1 kontynuowane w latach 2021 — 2022 zmiany, polegajgce m. in. na:

—  podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku z 8.000,00 zt do 30.000,00 zi,

— likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych,

—  wprowadzeniu PIT- 0 dla senioréw, ktérzy mimo osiggnigcia uprawnien do emerytury zrezygnuja z jej
pobierania,

— wprowadzeniu PIT - 0 dla rodzin z czwérky dzieci,

— rezygnacji z potrgcania podatku dochodowego dla oséb do 26 roku Zzycia,

— obnizeniu do 12% stawki PIT dla podatnikéw rozliczajacych si¢ wedtug skali podatkowej, w nastgpstwie
likwidacji ulgi dla klasy sredniej,

—  zmianie sposobu ustalania udzialéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego we wplywach z PIT i CIT.

Kwota dochodéw z tytutu udziatlu we wpltywach z PIT planowanych na 2023 rok jest na poziomie nizszym niz

wykonane dochody z PIT w 2015 roku i kazdym kolejnym roku. Ksztattowanie wysokosci dochodow z tytutu

udziatéw Miasta Betchatow w PIT i CIT od roku, w ktorym udzialy z PIT ksztattowaly si¢ na poziomie zblizonym

do planowanych na 2023 rok, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 1
ROK 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
PIT 70 527 380,00 | 85 262 128,84 | 89 335 962,00 | 80 096 000,00 | 87 020 046,00 | 85 513 622,00 | 81 246 826,00 | 76 038 210,00 | 71 823 225,00 | 66 348 780,00

PIT v/r | -14734 748,84 | -4 073 833,16 | 9239 962,00 | -6 924 046,00 | 1506424,00 | 426679600 | 520861600| 421498500 5474445,00

CIT 7945 055,00 | 4142 936,00 | 7032232,53 | 2700767,23 | 2957693,61 | 371810940 | 2735918,77 | 2524869,80 | 2758910,07 | 1968 865,33

CIT v/r 3802 119,00 | -2 889 296,53 | 433146530 -25692638| -760415,79 982 190,63 211 04897 | -234 040,27 790 044,74

Znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Belchatowa
wywarly rowniez zmiany prawne dokonane w 2021 r., dotyczace przejecia przez ZUS od 1 lipca 2021 r. wyptat
$wiadczen w ramach programu Dobry Start (300+) oraz od 1 stycznia 2022 r. w zakresie programu Rodzina 500+.
W roku 2022 kontynuowana byla przez Miasto jedynie wyplata Swiadczefi do konca okresu na jaki zostaly one
przyznane, czyli do 31 maja 2022 r. Od 2023 r. wyplata Swiadczen nie jest juz ujmowana w dochodach budzetu.

Przyjete zalozenia makroekonomiczne w  zakresie inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB
w ujeciu realnym, a takze stawki WIBOR 1M i 3M przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 2

Rok 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Inflacja $rednioroczna 9,80% | 4,80% | 3,10% | 2,50% | 2,50% | 250% | 250% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
PKB w ujeciu realnym 1,70% | 3,00% | 3,00% | 2,90% | 2,90% | 2,90% | 280% | 2,70% | 270% | 2,60%

WIBOR 1M
(lub zastgpezy wskaZnik)

WIBOR 3M
(lub zastepezy wskaZnik)

710% | 540% | 520% | 520% | 520% | 520% | 520% | 520% | 520% | 5,20%

7,30% 5,60% 5,40% 5,40% 5,40% 5,40% 5,40% 5,40% 5,40% 5,40%




Podstawe prognozowania dochodéw i wydatkéw na lata 2023- 2032 stanowia:

1) przewidywane wykonanie budzetu Miasta Belchatowa za 2022 r.;

2) dynamika dochoddw i wydatkow budzetu Miasta Betchatowa w latach 2019 — 2022;

3) przyjete wielkosci dochodéw 1 wydatkéw w projekcie budzetu Miasta Belchatowa na 2023 r.;

4) wskaznik PKB - dla dochodéw kalkulowanych od 2024 r. z tytutu subwencji ogdlnej, w tym o$wiatowe] oraz
udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) i od 0séb prawnych (CIT);

5) érednioroczny wskaznik inflacji - dla pozostatych dochodéw biezacych, w tym finansowanych
z dotacji, kalkulowanych od 2024 r;

6) érednioroczny wskaznik inflacji dla wydatkdw biezgcych prognozowanych od 2024 r.

7) zawarte umowy o dofinansowanie (dochody);

8) prognozowane wykazy nieruchomosci do zbycia;

9) zawarte umowy wieloletnie (wydatki);

10) zawarte umowy dtuzne oraz planowane nowe;

11) prognozowane stopy procentowe WIBOR 1M oraz 3M, dla wydatk6w zwigzanych z obstugg diugu publicznego.

Wielkos¢ stawki WIBOR uzalezniona jest posrednio od stép procentowych NBP, zwlaszcza od stopy referencyjne;j.
Od marca 2015 do marca 2020 r. stopy procentowe NBP pozostawaly na niezmienionym poziomie wynoszacym
1,5%. W okresie od 18 marca 2020 1. do 29 maja 2020 r., w zwigzku z pandemig COVID-19, Rada Polityki
Pieni¢znej trzykrotnie obnizyla stopy procentowe. Gldwna stopa procentowa - stopa referencyjna zostata obnizona
do poziomu 0,1 %. Spowodowalo to obnizenie stawki WIBOR 3M z sredniego poziomu, wynoszacego w latach
2015-2019, 1,7 % do 0,21 % (wrzesien 2021 r.). W roku 2021, w zwigzku z nadal trwajacg pandemig COVID-19,
Rada Polityki Pienigznej, do pazdziernika 2021 r., nie zmieniala wysokosci stop procentowych. W dniu
7 pazdziernika 2021 r. nastgpit pierwszy wzrost stopy referencyjnej do 0,5%, a w calym okresie od 7 pazdziernika
2021 r. do 7 wrzes$nia 2022 r. Rada Polityki Pieni¢znej 11 razy dokonata podwyzszenia stop procentowych do
poziomu 6,75%. Na posiedzeniach w pazdzierniku i listopadzie 2022 r. Rada Polityki Pienig¢znej nie zdecydowata
si¢ na podwyzszenie stopy procentowej. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na 2023 rok stopy
procentowe w latach 2023-2026 ksztaltowac si¢ majg na poziomie od 6,9% do 5,0%. Stopy procentowe WIBOR
3M sa wyzsze od stop referencyjnych. W okresie wrzesien 2021 — sierpien 2022 réznice te wynosity od 0,11% (min.)
do 1,64% (max.). W miesigcu wrzesniu 2022 r. réznice te wynosily Srednio 0,4%. Stawki WIBOR 3M przyjeto
w oparciu o prognozowang w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. w latach 2023-2026 stope referencyjna,
powiekszong o 0,4 punktu procentowego. Od roku 2026 do konca okresu prognozy przyjeto stawke WIBOR 3M
i WIBOR 1M na poziomie stawki z roku 2025.

Uwzgledniajgc powyzsze zalozenia oraz skutki zmian przepiséw prawnych prognozowane i wykonane dochody
i wydatki biezace Miasta Belchatowa w latach 2022-2028, tj. w okresie realizacji przedsigwzig¢é, przedstawia wykres

Nr 1.

Wykres Nr 1
Dochody biezace i wydatki biezace w latach 2022 - 2028
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DOCHODY BUDZETOWE

Dochody biezace
Bazg do prognoz na kolejne lata sg wykonane dochody w latach poprzednich, przewidywane wykonanie za rok 2022

oraz zmiany przepisow prawnych dokonane w 2021r.

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i 0s6b prawnych.

Podstawg do planowania dochodow z PIT i CIT w roku 2023 stanowi pismo Ministra Finanséw nr $T3.4750.23.2022
z dnia 13 pazdziernika 2022 r., zgodnie z ktérym roczna planowana kwota dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych na 2023 r. wynosi 70 527 380,00 zI, z kolei roczna planowana kwota
dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych na 2023 r. wynosi
7945 055,00 zt. Ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw w istotny sposéb zmieniono zasady ustalania udzialéw jednostek
samorzgdu terytorialnego we wptywach w PIT i CIT oraz sposobu ich przekazywania.Na rok 2023 wskaznik udziatu
naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych od podatnikéw zamieszkatych na obszarze Miasta Belchatow
w ogdlnej kwocie naleznego podatku ustalony zostat jako $rednia wazona arytmetyczna z trzech lat obejmujgcych
rok 2021, 2020 oraz 2019, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustalony zostat na podstawie danych
zawartych w zlozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnigtego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez platnikéw, wedhug stanu odpowiednio na dzien 30.06.2022 r.,
30.06.2021 r., 15.09.2020 r. Z kolei wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od 0sdb prawnych na
obszarze Miasta Belchatow w ogélnej kwocie naleznego podatku zostat ustalony jako $rednia wazona arytmetyczna
z trzech lat obejmujacych rok 2021, 2020 oraz 2019, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustalony
zostal na podstawie danych zawartych w zlozonych zeznaniach podatkowych o wysokos$ci osiggnietego dochodu
i naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych, wedhig stanu odpowiednio na dzien 30.06.2022 r.,
30.06.2021 r., 30.06.2020 r. Dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT na rok 2024 zostang przyznane, po raz pierwszy,
z uwzglednieniem korekty, w zwiazku z faktycznym ich wykonaniem w roku 2022. Korekty dochodéw dokonuje sie
proporcjonalnie do dochodéw z tytulu udzialu w PIT i CIT w roku poprzedzajacym rok bazowy. Dochody miasta
z tytuhu udzialu w PIT i CIT przekazywane sa na rachunek bankowy miasta w réwnych miesigcznych ratach
w terminie do 10. kazdego miesigca - PIT oraz do 20. kazdego miesigca - CIT. Dodatkowo, do 31.12.2022 r., na
mocy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja dodatkowe dochody z tytutu udziatu we
wpltywach z PIT w celu wsparcia realizacji zadaf,, w tym zadan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej,
rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez
odbiorcéw. W przypadku Miasta Belchatow kwota dodatkowych udziatéw w PIT wynosi 10 200 089,84 z1, z czego
nie mniej niz rownowarto$¢ 15% tej kwoty, tj. 1 530 013,48 zt nalezy przeznaczy¢ w latach 2022-2027 na zadania
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenia kosztow
zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcéw. W przypadku przeznaczenia na wyzej wymienione zadania
kwoty mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwoty dodatkowych dochodéw, Miasto w 2029 roku nie otrzyma $rodkow
z rezerwy subwencji ogdlnej.

Baza do kalkulacji udziatéw w PIT jest rok 2023. W kolejnych latach prognozy udziaty skalkulowano w oparciu
o wskaznik PKB, wynikajacy z wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych ksztaltowania sie podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych, skorygowany o 0,3 punkty procentowe, a od 2026 r. zatozono nizszy wzrost
w zwigzku z ze zmniejszajgcym si¢ wskaznikiem udzialu podatku naleznego w gminie do podatku naliczonego
w kraju, z uwagi na malejaca liczbe mieszkancéw naszego miasta.

Bazg do kalkulacji udzialow w CIT jest rok 2023. W kolejnych latach prognozy wplywy skalkulowano w oparciu
o wskaznik PKB, wynikajacy z wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych ksztattowania sie podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych. Od roku 2025 zatozono dodatkowe dochody w zwigzku z rozpoczeciem
dziatalnosci przez nowych podatnikéw w strefie przemystowe;.

Subwencja ogélna.

Dochody w tej grupie stanowi subwencja oswiatowa, ktérej wysoko$¢ w roku 2023 zostata okreslona w pismie
Ministra Finanséw S$T3.4750.23.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. W 2024 r. kalkulacji dochodéw z tytutu
subwencji dokonano w oparciu o wskaznik PKB oraz uwzgledniono planowany wplyw z tytulu subwencji
rozwojowej, ktorej w roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja. W latach nastepnych kalkulacji
dokonano w podobny sposéb jak udziatow w CIT, tj, w oparciu o wskazniki PKB.



Dotacje na zadania zlecone, wlasne i realizowane na podstawie porozumien.

Na rok 2023 przyjeto wielkosci podane w piSmie Wojewody Lédzkiego, Krajowego Biura Wyborczego oraz
wynikajgce z zawartych porozumien i uméw. Natomiast na lata nastgpne prognozuje si¢ wzrost tych dochodéw
o srednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych ksztaltowania
si¢ podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych.

Pozostale dochody biezace:

— Podatek od nieruchomosci.
W roku 2023 oraz w kolejnych latach zaklada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu wplywoéw
z tego zrédta dochodéow. Planowane wplywy w  okresie prognozy oszacowane zostaly
z uwzglednieniem $redniorocznego wskaznika inflacji podanego przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych
dotyczacych ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, w oparciu o posiadang baze
podatkowa i planowane jej poszerzenie o nowe przedmioty opodatkowania, powstale w wyniku prowadzonych
inwestycji na terenie miasta. Ponadto, od roku 2024 przewidziano wplywy od nowego zakladu powstatego
w strefie przemystowej oraz od 2025 od kolejnego, ktéry uruchomi takg dziatalno$é.

— Pozostale dochody biezace, w tym m.in. z tytulu pozostalych podatkéw, najmow, dzierzaw, wplywow
z ustug zaplanowano w okresie prognozy w oparciu o S$rednioroczny wskaznik inflacji. Jako baze
do planowania przyjeto rok 2023.
Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skalkulowano w oparciu o Uchwaly Rady
Miejskiej w Belchatowie: Nr X1./302/21 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 01.12.2021 r., ustalajgcej m. in.
stawke oplaty w wysokosci 29,50 zt od 1 mieszkanca oraz stawki oplat za pojemnik i worek w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych i Nr XILIV/331/22 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 31.03.2022 r.
ustalajgcej stawki opfat na nieruchomosciach na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy lub na nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

Dochody majatkowe

Dochody majatkowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniaja:

— w latach 2023 — 2025 dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, pochodzace z budzetu UE,
z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne] w ramach programu ,Sportowa Polska”, w Igcznej wysokosci
63 439 097,82 z1, w tym S$rodki z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
w wysokosci 47 000 920,74 zi.

— w okresie lat 2023 — 2032 dochody ze sprzedazy majatku i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w calym okresie prognozy.

Dochody ze sprzedazy majatku ustalone zostaly w roku 2023 na podstawie planowanych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, nieruchomosei gruntowych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa i ushugi oraz potozonych
w strefie przemystowej. Dochody oszacowano z uwzglednieniem podjetej w czerwcu 2022 r. uchwaly Rady
Miejskiej w Belchatowie, ustalajacej nowe, nizsze, stawki bonifikat dla najemcow zainteresowanych zakupem lokali
mieszkalnych. Planowana kwota dochodéw z tego tytutu wynosi 2 000 000,00 zi. Planowane do sprzedazy
nieruchomoséci potozone w strefie przemyslowej obejmujg obszar o tacznej powierzchni niespetna 13 ha. Ponadto,
planuje si¢ sprzedaz nieruchomosci w rejonie ul. Jarzgbinowej oraz ul. Czaplinieckiej. L.aczna planowana kwota
dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych to 7 000 000,00 z1.

W pozostalym okresie prognozy, tj. od roku 2024 planuje si¢ dalszg sprzedaz dziatek pod zabudowe mieszkaniowa,
ustlugowg i produkcyjng, jak rowniez lokali ustugowych. Wplywy szacuje si¢ juz na duzo nizszym poziomie
z powodu zmniejszajacego si¢ zasobu nieruchomosci.

WYDATKI BUDZETOWE
Wydatki budzetu Miasta zostaty zaplanowane w podziale na wydatki biezace i wydatki majgtkowe.

Wrydatki biezace

Wydatki biezace w roku 2023 r., poza finansowanymi z dotacji z budzetu pafstwa, ksztaltowac sie bedg na poziomie
nizszym niz w roku 2022. Wydatki na zadania zlecone w roku 2023 sa nizsze o kwoty §wiadczeni 500+, ktorych
wyplaty przejat ZUS. Dla kalkulacji wydatkéw finansowanych =z dotacji celowych, zastosowano
w kolejnych latach wskaznik wzrostu na poziomie ksztaltowania si¢ Sredniorocznej inflacji, w calym okresie
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prognozy. Pozostale wydatki biezgce zaplanowano w oparciu o wskaznik inflacji, a od 2026 zaplanowano ich
wyzszy wzrost z uwagi na wieksze koszty funkcjonowania miasta.

W ramach wydatkdw biezacych wyodrgbniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
na obstuge dhugu:

1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w znacznej mierze zwigzane sg z finansowaniem oswiaty, gdyz ich
udzial w tej grupie wydatkow stanowi prawie 65 %. W latach 2024-2032 zalozono wzrost wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych w oparciu o §rednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw
w wytycznych dotyczacych ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych.

2) wydatki na obstuge dlugu dotyczg sptaty odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczki w WFOSIGW. Od roku
2022 znaczaco wzrasta koszt obstugi zadhuzenia w zwiazku z rozpoczgtym przez Rade Polityki Pienicznej
w IV kwartale 2021r. cyklem wzrostu stép procentowych. W latach 2020-2021 wydatki na obstuge dtugu
wynosity odpowiednio: 616 356,26 zt i 444 650,72 zt. W latach 2022-2023 planuje si¢ odpowiednio kwote
2724 112,74 zt i kwote 3 277 020,51 z1.

Wydatki majatkowe

Do prognozy wydatkéw majatkowych uwzgledniono przede wszystkim wielkosci wynikajgce z zawartych uméw
na realizacje przedsigwzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Zrédtem finansowania wydatkéw majatkowych w 2023 r. beda $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych, kwota 13 447 445,91 zl, $rodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci
2 476 903,00 zi, stanowigce refundacj¢ poniesionych wydatkéw, dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w ramach programu ,,Sportowa Polska”, kwota 1343 900,00 zl, dotacja z budzetu Unii
Europejskiej, kwota 12 617 374,08 zi, dochody w wysokosci 9 050 000,00 zt oraz przychody w facznej wysokosei
8 758 294,91 z. W roku 2024 wydatki majatkowe finansujg Srodki z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych w wysokosci 21 053 474,83 zt oraz dochody wlasne w wysokosci 8 756 036,75 zt. W roku
2025 przewiduje si¢ finansowanie wydatkéw majatkowych srodkami z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych w wysokosci 12 500 000,00 zt oraz dochodami wlasnymi w wysokosci 14 389 753,46 zt.
Od 2026 roku planuje si¢ finansowanie wydatkéw majatkowych wytacznie z dochodéw wiasnych.

PRZEDSIEWZIECIA

Ujete w wykazie przedsigwzigé zadania dotycza realizacji zadan kontynuowanych i juz ujetych w Wielolemiej

Prognozie Finansowej oraz zadan na ktére pozyskano dofinansowanie w latach 2023 — 2025. Srodki zewnetrzne

udato sie pozyskaé na zadania:

—  Zakup autobusu elektrycznego wraz z fadowarka dla potrzeb komunikacji zbiorowej w Belchatowie z tacznymi
nakladami finansowymi w wysokos$ci 3 877 452,00 z. Na realizacj¢ zadania pozyskano dotacje z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 2 679 540,00 zi oraz zabezpieczono w 2023 r. wkiad wiasny miasta w wysokosci
1197 912,00 z,

— Budowa instalacji OZE na terenie Miasta Belchatowa z lacznymi nakiadami finansowymi w wysokosci
12 689 986,00 zl. Na realizacj¢ zadania pozyskano dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
9910 021,08 zt oraz zabezpieczono wklad wlasny w wysokosci 2 725 598,92 zi,

— Budowa ulic, przebudowa uzbrojenia oraz odtworzenie pasa drogowego w osiedlu Binkéw w Belchatowie
z tacznymi naktadami finansowymi w wysokosci 23 996 920,73 zt. Wkiad wiasny miasta zostat zabezpieczony
w lacznej wysokosci 6 995 999,99 zt w latach 2023-2024. Pozyskane dofinansowanie z Rzadowego Funduszu
Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych w facznej wysokosci 17 000 920,74 zt ujete jest w roku 2023
w wysokosci 8 447 445,91 zt oraz roku 2024 w wysokosci 8 553 474,83 zi,

~ Budowa i modernizacja infrastruktury elektrycznej i oswietleniowej na terenie Miasta Belchatowa z lacznymi
naktadami finansowymi w wysokosci 5 556 000,00 zt. Wkiad wiasny miasta zostat zabezpieczony w wysokosci
556 000,00 zt w latach 2022-2023. Pozyskane dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych w tacznej wysokoscei 5 000 000,00 zt ujete jest w 2023 r..

Ponadto, w ramach znaczacych kwot na zadania inwestycyjne zaplanowano wydatki na realizacje nizej

wymienionych zadan:

— Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatéw z wydhuzeniem
do Bogumitowa w ramach Programu Kolej + do 2028 roku z lacznymi naktadami finansowymi w wysokosci
31374 715,50 zt,

— Budowa ul. Stalowej z facznymi naktadami finansowymi w wysokosci 12 109 470,00 zt. Wydatki na realizacje
zadania zaplanowano w latach 2024-2026 w kwocie po 4 000 000,00 zt w kazdym roku.
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PRZYCHODY

W Prognozie kwoty diugu i splat zobowigzan, w pozycji przychody budzetu roku 2023, ujeto kwote
w wysokosci 19 200 089,84 zl, ktéra dotyczy nadwyzki budzetowej z lat ubieglych 14 200 089,84 zl oraz
planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5 000 000,00 zi, ktérego splate zaplanowano
w latach 2025 — 2032.

ZADLUZENIE MIASTA BELCHATOWA

Planowana kwota zadluzenia Miasta Belchatowa na 31.12.2023 r., wynosi 45649 304,00 z! i uwzglednia
wcezesniejszg splate kredytu w wysokosei 2 000 000,00 zt w 2022 r., ktéry pierwotnie planowany byt w rozchodach
2023 r. Zmiana powyzsza uwzgledniona zostala w projektach uchwat w sprawie zmian w budzecie Miasta
Belchatowa na 2022 rok oraz zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Belchatowa przedtozonych na
sesje¢ Rady Miejskiej w Betchatowie w dniu 24 listopada 2022 r.

Zadhizenie Miasta Betchatowa wg stanu na koniec roku przedstawia wykresy Nr 2.

Wykres Nr 2

Stan zadtuzenia na koniec roku
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Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje zasada zachowania indywidualnego wskaznika zadhuzenia, dla kazde;
z gmin z osobna. Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym od 01.01.2020r. faczna planowana kwota splat rat
kredytow wraz z odsetkami, w stosunku do dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje celowe (Lewa strona
wzoru), nie moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej liczonej z 3 lub 7 lat poprzedzajacych rok budzetowy, relacji
réznicy, dochodéw biezacych i wydatkow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku, po
pomniejszeniu o dotacje i srodki biezgce UE, do dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje biezace (Prawa
strona wzoru).

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektérych innych ustaw wprowadzona zostata bardzo istotna zmiana do ustawy o finansach publicznych, zgodnie

z ktorg JST, ustalajgc na lata 2022-2025 relacj¢ sptaty zobowiazan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych miata mozliwos¢ wyboru okresu, z ktorego liczony jest limit splaty (prawa strona wzoru). Wybér byt

migdzy 3-letnig $rednig arytmetyczng, a docelowa od 2026 r. 7-letnig sSrednig arytmetyczng. Zarzadzeniem

Nr 329/2021 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dlugosci okresu

stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zarzadzono, ze zastosowanie

bedzie mie¢ 7 — letni okres liczenia $redniej arytmetycznej dla lat 2022-2025.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy ztagodzone zostaty wskazniki

z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj:

— wprowadzono mozliwos¢ wytgczenia z planowanych splat rat kredytéw i odsetek (Lewa strona wzoru), ubytku
w wykonanych w 2020 r. dochodach podatkowych w zwigzku z COVID-19, w zakresie sptat kredytéw
zacigganych w roku 2020 (kwota wylaczenia dla Miasta Belchatowa wyniosta 799 417,31 zt i ujeta zostala
w 2026 r.) oraz ubytku w wykonanych w 2021 r. dochodach biezacych, pomniejszonych o dochody z tytuhu
subwencji ogolnej oraz dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace, w zwigzku z COVID-19, w zakresie
splat kredytow zacigganych w roku 2021 (rzeczywisty ubytek nie wystapil w naszym miescie),
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w latach 2020 — 2025 ustalajgc relacje¢ ograniczajaca sptate dlugu jednostki (Prawa strona wzoru), wydatki

biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki na obshuge dhugu,

- w roku 2021 1 w latach kolejnych wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki poniesione
w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, tj. o kwote 1 198 668,58 zt (Prawa
strona wzoru),

~ w roku 2022 i w latach kolejnych wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki poniesione
w 2021 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, tj. o kwote 467 980,92 z1 (prawa
strona wzoru),

— wroku 2022 i w latach kolejnych wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, tj. na dzien 30 wrzesnia 2022 r w wysokosci 124 577,58 zt (Prawa strona wzoru).

Ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw relacja ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan z art. 243 ust. 1, moze by¢ niezachowana

w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dhugu na koniec danego roku nie przekroczy

100% planowanych dochodéw ogétem w roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow

o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy

o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Niezachowanie tej relacji nie

moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych w roku budzetowym i latach nastepnych.

Na wykresie Nr 3 przedstawiono prognozowany i dopuszczalny indywidualny dla Miasta Belchatowa wskaznik
zadluZenia z art. 243 uofp w calym okresie objetym prognoza, kalkulowany z zastosowaniem nowego
7 — letniego okresu liczenia Sredniej arytmetycznej dla lat 2022-2025 i docelowego wzoru od roku 2026.

Wykres Nr 3
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=@==Dopuszczalna wartos¢ wskainika dla miasta ==@==Prognozowana wartos¢ wskainika dla miasta

W roku 2023 prognozowany wskaZnik splaty rat kredytow 1 pozyczki (Lewa strona wzoru) wynosi
1,65 %, przy dopuszczalnym wskazniku wyliczonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych (Prawa
strona wzoru) w wysokosci 11,71 % (przewidywane wykonanie). W kazdym nastgpnym roku objetym prognoza
miasto spetnia wskazniki.

NADWYZKA OPERACYJINA (BIEZACA) / DEFICYT OPERACYJINY (BIEZACY)

Kwota nadwyzki operacyjnej (biezacej) jest wynikiem réznicy pomigdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi w danym roku. Nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem obrazujacym sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz méwi ona doéé precyzyjnie ile zostanie $rodkéw finansowych po pokryciu
podstawowych potrzeb biezacych.
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W roku 2021 nadwyzka operacyjna wyniosta 31 470 003,46 zi. Wplyw na tak wysoki poziom nadwyzki miala kwota
otrzymanej jednorazowej subwencji uzupetniajgcej w wysokosci 13 666 958,00 zi, bardzo dobra realizacja udzialéw
w PIT i CIT. W roku 2022, w zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych, w zakresie ustalania udziahu we wplywach
z PIT i CIT, wzrostem kosztéw w zwiazku z inflacja, a takze podwyzkami wynagrodzenia w systemie os$wiaty,
planuje sie deficyt operacyjny w wysokosci 5 511 077,39 zi.

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu operacyjnego w latach 2016-2023 przedstawia Tabela Nr 3.

Tabela Nr 3
Przewidywane
Nazwa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 wykonanie na | 01.01.2023
31.12.2022
Dochody biezace | 50c gg3 040,56 | 222131 793,92 | 231 112 451,47 | 253 487 213,98 | 272 385 241,85 | 310450 920,26 | 283 654 563,51 | 240 330 019,84
(DB)
wy‘la(t";g’)‘m“ 185 406 469,72 | 205900 577,34 | 214 563 583,61 | 241 995 089,36 | 265 360 526,72 | 278985 916,80 | 284 082 832,61 | 250 527 814.77
Db - Wh 20576 570,84 | 16222216,58 | 16548 867,86 | 11492124,62| 702471513 | 31474 003,46 -428269,10 | -10 197 794,93
% do DB 10 73 72 45 0.8 10,1 0.2 42

Znowelizowana ustawa o dochodach JST wprowadzila istotne zmiany w zakresie réwnowazenia budzetu
w czgsci biezacej. Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w latach 2022 — 2025 JST moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Oznacza to, ze deficyt biezacy danego roku
bedzie musiat by¢ pokryty nadwyzkami biezacymi w/w okresu.

Wprowadzone dwie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 14 paZdziernika 2021 r. i z dnia 15 wrzesnia 2022 r., umozliwiajg w roku 2022 i latach 2023-
2025 rownowazenie wydatkéw biezgcych wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, czyli nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Majac na uwadze powyZzsze ograniczenia prawne, w kontekscie planowanego deficytu operacyjnego na 2023
rok w wysokosci — 10 197 794,93 zl, nalezy dazyé¢ do poprawy wyniku budzetu, w sferze biezacej, poprzez
skuteczng i konsekwentny polityke zmierzajaca do ograniczania wydatkéw biezgcych oraz zwigkszania
dochodéw biezacych.

Na wykresie Nr 4 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wyniku operacyjnego w latach 2019 — 2032,

Wykres Nr 4
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