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UCHWALA NR /21
RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE

z dnia 16 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1,
art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
poz. 1535 i poz. 1773) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2021 poz. 83), w zwiazku z art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842,
poz. 2112, poz. 2123, poz. 2157, poz. 2255, poz. 2327, poz. 2320, poz. 2401, poz. 2338, poz. 2361
i poz. 2275 oraz z 2021 r. poz. 11, poz. 159, poz. 180, poz. 694, poz. 981, poz. 1023, poz. 1192, poz.
1163, poz. 1090, poz. 1162, poz. 1510, poz. 1535 i poz. 1777), art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500 oraz z 2021 r. poz. 1927), art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1927), Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta Belchatowa obejmujaca:
1) Prognoze kwoty dlugu i splat zobowigzan, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1;
2) Wykaz przedsigwziec, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2;
3) Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Betchatowa.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Betchatowa do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzig¢, okreslonych w Wykazie przedsigwzigé stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Belchatowa do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 i 2 niniejszej Uchwaly.

4, Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkdw europejskich albo
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. |
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§ 3. Traci moc Uchwata Nr XXIX/218/20 Rady Miejskiej w Belchatowie
z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Belchatowa z pdZniejszymi zmianami.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega ogtoszeniu na tablicy
ogltoszen Urzgdu Miasta Befchatowa.

PREZYDENT MIASTA
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mgr Mariola Czéchscg’vifiska
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA BELCHATOWA

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Belchatowa obejmuje lata 2022 — 2034, czyli okres na ktéry zawarto
umowy wieloletnie i planuje si¢ zaciagnag¢ nowe zobowigzania. Przygotowana zostala w oparciu
o historyczne dane budzetowe i przyjete zatozenia do opracowania projektu budzetu Miasta Belchatowa na 2022 rok
i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa. Wielkosci ujete w WPF w zakresie roku 2022 sa zgodne
z projektem budzetu Miasta Befchatowa na 2022r., natomiast w pozostatym okresie prognozy wynikaja z zalozen
makroekonomicznych i finansowych oraz prognozowanej ceny pieniadza na rynku migdzybankowym WIBOR 3M
1 WIBOR 1M, bedacej podstawg do wyliczenia kosztéw obshugi zadtuzenia. Uwzgledniaja réwniez rozwigzania
przyjete w zmianach przepiséw podatkowych wynikajacych z ,,Polskiego Ladu” oraz z decyzji Rady Polityki
Pienigznej, w zakresie wzrostu stdp procentowych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata z uwzglednieniem sytuacji makroekonomicznej, powstalej
w zwigzku z pandemig COVID-19, ktérej skutki nadal odczuwalne sg przez gospodarke. Jednakze, wraz
z fagodzeniem ograniczeri, obserwuje si¢ wyrazna poprawe tempa wzrostu polskiej gospodarki. Swiadcza o tym
korekty prognoz w gére PKB, ktéry w 2021r. ma wyniesé 4,9 %, po spadku o 2,7% rok wczesniej, w 2022r. natomiast
4,6 %, a wedlug przewidywan bankéw, dynamika wzrostu gospodarczego w przysztym roku moze nawet
przekroczy¢ 5%. Takie przyspieszenie ma by¢ efektem realizacji nowego programu ,,Polski L.ad”, ktéry wprowadza
gruntowng reforme¢ podatkowg, wskutek ktérej nastapi wzrost dochodéw rozporzgdzalnych Polakéw, co dla
gospodarki oznacza¢ bedzie w krotkim czasie wzrost konsumpcji i przyspieszenie wzrostu PKB. Przyczyni sie do
tego réwniez Program Inwestycji Strategicznych, oferujacy bezzwrotne wysokie dofinansowanie inwestycji
samorzadowych. W ramach pierwszej edycji naboru samorzad naszego miasta pozyskal 18.000.000,00 zt na
inwestycje drogowe w os. Binkow, polegajace na budowie ulic, przebudowie uzbrojenia oraz odtworzenia pasa
drogowego.
Na ksztatt planowanych dochodéw biezgcych z tytutu udziatu w podatkach posrednich, zdecydowany wplyw maja
zmiany podatkowe wprowadzone ustawa z dnia 29 pazdziemika 202Ir. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw, polegajgce w szczegdlnosci na:
— podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku z 8.000,00 zt do 30.000,00 =1,
—  likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych,
— wprowadzeniu PIT- 0 dla senioréw, ktérzy mimo osiggniecia uprawniefi do emerytury zrezygnuja z jej
pobierania,
— wprowadzeniu PIT - 0 dla rodzin z czwérkg dzieci,
— wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej.
Skutkiem wejécia w Zycie proponowanych zmian w w/w ustawach podatkowych bedg nizsze wplywy do budzetu
miasta w 2022r. z tytuhy udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych, ktére zgodnie z ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw, zrekompensowane beda przekazana w miesigcu grudniu 2021r. Jjednorazowa subwencja uzupelniajaca
w wysokosci 13.666.958,00 zt. Te dodatkowe srodki stanowié jednak beda dochody roku 2021, z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan whasnych w 2022r. Ich wykorzystanie w roku 2022 mozliwe bedzie dopiero po wprowadzeniu
do planu przychodéw w roku 2022, w postaci érodkéw pochodzacych z tytulu nadwyzki budzetu lub wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, po dokonaniu rozliczenia
wyniku budzetu za rok 2021. Wprowadzenie tych przychodéw do budzetu w roku 2022, bez dokonywania zmian
w planie wydatkéw, pozwoli na zmiane Zrédet finansowania deficytu, w wysokosci 13.666.958,00 z1, z kredytu
bankowego na przychody, o ktérych mowa wyzej.

Znaczgcy wplyw na ksztattowanie si¢ wielkosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Belchatowa
wywarly réwniez zmiany prawne dokonane w 2021r., dotyczace przejecia przez ZUS od 1 lipca 2021r. wyptat
swiadczen w ramach programu Dobry Start (300+) oraz od 1 stycznia 2022r. w zakresie programu Rodzina 500+,
W roku 2022 kontynuowana bedzie przez Miasto jedynie wyplata $wiadczen do korica okresu na jaki zostaly one
przyznane, czyli do 31 maja 2022r.



Przyjete  zalozenia makroekonomiczne w  zakresie inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB
W ujgciu realnym, a takze stawki WIBOR 1M i 3M przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 1
Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 7031 | 2032 | 2033 | 2034
Inflacja érednioroczna 34% | 43%| 3,3%| 3,0%| 2,7%| 2,5%| 2,5%| 2,5% | 2,5%| 2,5% | 2,5% | 2,5%| 2,5% | 2,5% | 2,5%

PKB w ujeciu realnym -2,7% 4,9% | 4,6% | 3,7% | 3,5% | 3,5% | 3,5%| 3,4% 3,3% | 3,1% | 2,9%| 2,8%| 2,7%| 2,7% 2,7%
WIBCR 1M

(1ub zastepezy wskazni) | ©5%% | O,18%* | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,6%| 1,6%| 1,6%| 1,6%
lub zas\:::.?;mmmu) 0.66% | 0,21%* | 1,7% | 1,7% | 7% | L7%| 17%| 4,7% | 7% | 7% 1,7% | 1,7%| 1,7%| 1,7% | 1,7%
*stan na sierpien 2021
Podstawe prognozowania dochodéw i wydatkéw na lata 2022— 2034 stanowia.
1) przewidywane wykonanie budzetu Miasta Belchatowa za 2021r,;
2) dynamika dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta Belchatowa w latach 2018 — 2021;
3) przyjete wielkosci dochodéw i wydatkéw w projekcie budzetu Miasta Betchatowa na 2022r.;
4) wskaznik PKB - dla dochodéw kalkulowanych od 2023r. z tytutu subwencji ogélnej, w tym o$wiatowej oraz
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) i od os6b prawnych (CIT);
5) érednioroczny wskaznik inflacji - dla pozostatych dochodéw biezacych, w tym finansowanych
z dotacji, kalkulowanych od 2023r.;
6) $rednioroczny wskaznik inflacji dla wydatkow biezgcych prognozowanych od 2023r.
7) zawarte umowy o dofinansowanie (dochody);
8) prognozowane wykazy nieruchomosci do zbycia;
9) zawarte umowy wieloletnie (wydatki):
10) zawarte umowy dhuzne oraz planowane nowe;
11) stopy procentowe WIBOR 1M oraz 3M, dla wydatkéw zwiazanych z obstugg dhugu publicznego.
Wielkosc stawki WIBOR uzalezniona jest posrednio od st6p procentowych NBP, zwlaszcza od stopy referencyjne;j.
Do marca 2020r. stopy procentowe NBP pozostawaly pigty rok z rzedu na niezmienionym poziomie. W okresie
od marca 2020r. do maja 2020r., w zwigzku z pandemig COVID-19, Rada Polityki Pienigznej trzykrotnie obnizyla
stopy procentowe. Giowna stopa procentowa - stopa referencyjna zostata obnizona facznie o 1,4 pkt proc. z 1,5 %
do poziomu 0,1 %. Spowodowalo to obnizenie stawki WIBOR 3M z $redniego poziomu, wynoszacego w latach
2015-2019, 1,7 % do 0,21 % (sierpien 2021r.). W roku 2021, w zwigzku z nadal trwajacg pandemia COVID-19 oraz
wysokim poziomem inflacji Rada Polityki Pienieznej dopiero w dniach 6 pazdziernika 2021r. i 4 listopada 2021r.
podwyzszyta stopg referencyjna, najpierw o 0,4 %, a nastepnie 0 0,75%, tj. Iacznie do poziomu 1,25 %. Wskutek
podjetych decyzji nastapily zdecydowane reakcje rynku pienieznego, tj. wzrost stop WIBOR. Na dzien 05.11.2021r.
WIBOR 1M wynosit 1,32 %, natomiast WIBOR 3M 1,56 %. Stopy te mogg jeszcze ulec zmianie, gdyZ nie mozna
wykluczy¢ tego, ze w kolejnych miesiacach gtéwna stopa NBP wréci do poziomu sprzed pandemii. Dlatego tez
przyjmuje si¢ juz na 2022r. stawke WIBOR 3M na srednim poziomie wynoszacym 1,7 % oraz stawke WIOBOR
1M na $rednim poziomie 1,6 %, tj. na poziomie sprzed pandemii COVID-19.
Uwzgledniajac  powyzsze  zalozenia oraz  skutki  zmian przepiséw  prawnych  prognozowane
i wykonane dochody biezace i wydatki biezace Miasta Belchatowa w latach 2021-2028, tj. w okresie realizaciji
przedsiewzigé, przedstawia wykres Nr 1.

Wykres Nr 1
Dochody biezgce i wydatki biezace w latach 2021-2028

|

|
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350 000 000,00
300 000 000,00
250 000 000,00
200 000 000,00

150 000 000,00

50 000 000,00

1.3 [ L3
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

M Dochody biezgce 301 442 726,12 244 625 848,40 232 498 073,45 242 399 726,23 253 200 212,69 261529562,31 269952 796,85 277 462 081,48
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DOCHODY BUDZETOWE

Dochody biezace

Baza do prognoz na kolejne lata sg wykonane dochody w latach poprzednich, przewidywane wykonanie za rok 2021
oraz zmiany przepiséw prawnych dokonane w 2021r.

1)

2)

3)

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i os6b prawnych

Jako bazg do planowania dochodéw z PIT przyjeto rok 2022, uwzgledniajgey skutki zmian przepiséw
podatkowych dokonanych przez ustawodawce w zwiazku z wprowadzonymi uregulowaniami dotyczacymi
»Polskiego Ladu”. Zgodnie z pismem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej ST3.4754.5.2021
z dnia 29 pazdziernika 2021r. przyznana zostata Miastu Belchatéw jednorazowa kwota w wysokosci
13.666.958,00 zt na pokrycie negatywnych dla Miasta skutkéw zmniejszenia dochodéw z tytutu udziatu w PIT
i CIT. Planowane na 2022r. i przewidziane do wykonania dochody z w/w tytutéw ksztaltujg sig nastepujaco:

Tabela Nr 2
Klasyfikacja Nazwa ;;;eo:;:;ir:vza 3: 1 Plan na 2022 Réinica
75621-001 | udzialy wPIT 86532587,00| 75062039,00| -11470558,00
75621-002 | udziaty w CIT 5 500 000,00 4 142 936,00 -1 357 064,00
Razem: 92 032 597,00 79204 975,00 | -12 827 622,00
75802-275 | subwengja uzupetniajaca 13 666 958,00

Bazg do kalkulacji udziatéw w CIT jest rok 2023, w ktérym zatozono wplywy w wysokosci przewidywanego
wykonania roku 2021. W kolejnych latach prognozy, tj. do 2025 wpltywy z PIT i CIT skalkulowano w oparciu
o wskazniki PKB, wynikajace z wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych ksztattowania sie
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, powiekszone o 2 punkty procentowe. Planujgc taki wzrost
uwzgledniono trendy historyczne, tj. dynamike tych dochodéw z okresu sprzed pandemii COVID-19, tj. z lat
2015-2019, w ktérych udziaty w PIT i CIT wzrastaly corocznie od 1,45 do 2 punktéw procentowych powyzej
wskaznikéw PKB. Poczawszy od roku 2026 do 2034 zaklada sie wzrost wplywow z powyzszych tytutéw liczony
w oparciu o prognozowane wskazniki PKB.

Subwencja ogélna.

Dochody w tej grupie stanowi subwencja o§wiatowa, ktérej wysokos¢ w roku 2022 zostata okre$lona w pismie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr ST3.4750.31.2021 z 14 pazdziernika 2021r. Kalkulacji
tych dochodéw w latach przyszlych dokonano w podobny sposéb jak udziatléw w PIT i w CIT, tj, w oparciu
o wskazniki PKB.

Dotacje na zadania zlecone, wlasne i realizowane na podstawie porozumien.

Na rok 2022 przyjeto wielkosci podane w pismie Wojewody Eoédzkiego oraz wynikajace z zawartych
porozumien i uméw. Natomiast na lata nastgpne prognozuje si¢  wzrost tych dochodéw
o srednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych
ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Z kalkulacji dochodéw na zadania zlecone
wylgczone zostaly od 2023r. $wiadczenia finansowane przez ZUS w zakresie programu Rodzina 500 +.

4) Pozostale dochody biezace:

— Podatek od nieruchomosci.

W roku 2022 oraz w kolejnych latach zaktada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu wplywow
z tego Zrédla dochodéw. Planowane wplywy w okresie prognozy oszacowane zostaty
z uwzglednieniem $redniorocznego wskaznika inflacji podanego przez Ministerstwo Finanséw
w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, w oparciu
0 posiadang baz¢ podatkowg i planowane jej poszerzenie o nowe przedmioty opodatkowania, powstale
w wyniku prowadzonych inwestycji na terenie miasta. Ponadto, w latach 2023-2024 przewidziano
incydentalne wptywy od dtuznikéw, ktérym odroczono platnosei podatku na ten okres. Od roku 2025 i 2026
przewiduje si¢ dodatkowe wplywy od nowych zakladéw, ktére powstang i uruchomia dziatalnosé w Strefie
przemystowe;j.



— Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W roku 2022 zaktada si¢ wzrost wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w celu zbilansowania kosztéw systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Ogtoszony
przetarg przez Miasto Belchatéw na odbiér i zagospodarowanie odpadéw obejmuje okres 30 miesiecy
1 w tym czasie zakfada si¢ utrzymanie stawki na poziomie roku 2022. Stosownie do postanowien ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z pobranych oplat gmina ma obowigzek pokrywania kosztéw
funkcjonowania systemu, co znajduje odzwierciedlenie w wydatkach. W kolejnych latach prognozy
zastosowano inflacyjny wskaznik wzrostu dla tych dochodéw.

— Pozostale dochody biezgce, w tym m.in. z tytulu pozostalych podatkéw, najméw, dzierzaw, wpltywow
z uslug  zaplanowano w okresie prognozy w oparciu o Srednioroczny wskaznik inflacji. Jako baze
do planowania przyjeto roku 2022.

Dochody majatkowe

Dochody majatkowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniaja:

— w latach 2022 — 2024 dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, pochodzace z budzetu UE,
z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég, z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, od Gminy Kleszezow,
Wojewddztwa Eédzkiego, Powiatu Betchatowskiego oraz w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych — edycja pierwsza, w 1acznej wysokosci 26.432.464.31 zt.

— w okresie lat 2022 — 2034 dochody ze sprzedazy majatku i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci w catym okresie prognozy.

Dochody ze sprzedazy majatku ustalone zostaly w roku 2022 na podstawie planowanych do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowga 1 ushugi oraz polozonych
w strefie przemystowej. Dochody oszacowano z uwzglednieniem planowanej do podjgcia uchwaty Rady Miejskiej
w Belchatowie, dotyczacej sprzedazy lokali mieszkalnych, ktéra ustali nowe stawki bonifikat dla najemcéw
zainteresowanych zakupem lokali. Ponadto, w kwocie planowanych wplywéw, uwzglednione zostaty dochody
z tytutu zamiany nieruchomosci.

W' pozostalym okresie prognozy, tj. od roku 2023 planuje sie dalsza sprzedaz nieruchomosci potozonych
w Strefie przemystowej oraz dziatek pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowsg i produkcyjna, jak réwniez lokali
mieszkalnych, z bonifikatg i lokali uzytkowych.

WYDATKI BUDZETOWE
Wydatki budzetu Miasta zostaty zaplanowane w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe.

Wydatki biezgce
Wydatki biezace w roku 2023r., poza finansowanymi z dotacji z budzetu pafistwa, ksztattowaé si¢ beds na

podobnym poziomie jak w roku 2022. Wydatki na zadania zlecone w roku 2023 sg nizsze o kwoty $wiadczen 500+,
ktérych wyplaty przejat ZUS. Dla kalkulacji wydatkéw finansowanych z dotacji celowych, zastosowano
w kolejnych latach wskaznik wzrostu na poziomie ksztattowania si¢ Sredniorocznej inflacji, w calym okresie
prognozy. Pozostate wydatki biezgce w latach 2024-2025 zaplanowano w oparciu o wskaznik inflacji pomniejszony
0 0,5 punktu procentowego, a od roku 2026 wedhug prognozowanego wskaznika inflacji. W ramach wydatkéw
biezacych wyodrgbniono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki na obstuge diugu.

1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w znacznej mierze zwiazane s3 z finansowaniem o$wiaty, gdyz ich
udzial w tej grupie wydatkéw stanowi prawie 65,0 %. W calym okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowa, poczynajac od 2023 roku, zatozono wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w oparciu
o Srednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych
ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, skorygowany o 0,5 punktu procentowego.
Do grupy wynagrodzen zaliczane sg od 202 1r. wptaty na PPK,

2) wydatki na obstuge diugu dotycza sptaty odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczki w WFOSIiGW oraz
planowanych do zaciagnigcia w latach 2022 - 2023 kredytéw bankowych w wysokosci odpowiednio
13.666.958,00 zt i 8.000.000,00 zi. Od roku 2022 znaczaco wzrasta koszt obstugi zadtuzenia w zwigzku
z rozpoczetym przez Rade Polityki Pienigznej w IV kwartale 2021r. cyklem wzrostu stép procentowych.
W latach 2020-2021 wydatki na obshige dlugu wynosily odpowiednio: 616.356,26 zt i 578.130,98 z}
(przewidywane wykonanie). Na rok 2022 planuje sie, ze koszty z tego tytutu wyniosg 1.031.141,74 zt.
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Wrydatki majatkowe

Do prognozy wydatkéw majatkowych uwzgledniono przede wszystkim wielkosci wynikajgce z zawartych uméw
na realizacj¢ przedsiewzigé ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Planowane kwoty na wydatki majatkowe w roku 2022 pokryte zostana dochodami biezgcymi
(1.814.019,26 1), dochodami majgtkowymi (12.962.748,31 zt), wolnymi §rodkami z roku 2021 (2.000.000,00 z1).
W roku 2023 wydatki majatkowe finansowane beda nadwyzka operacyjng (1.667,54 zl), kredytem
(3.220.000,00 zI) i dochodami majatkowymi (18.239.716,00 zt, w tym kwota 9.000.000,00 z} pochodzi z Programu
Inwestycji Strategicznych). W roku 2024 wydatki majatkowe finansujg srodki z Programu Inwestycji Strategicznych
w wysokosci 9.000.000,00 zt oraz dochody ze sprzedazy w wysokosci 4.056.832,96 zt. Od roku 2025 przewiduje sie
finansowanie wydatkéw majatkowych wylacznie z nadwyiki operacyjnej, z dochodéw majgtkowych oraz
pozyskanego dofinansowania ze Zrédet zewngtrznych, ktére po zawarciu uméw wprowadzone zostanie do WPF
i powigkszy kwote wydatkéw majatkowych. Z uwagi na znaczacy ubytek dochodéw z PIT i CIT oraz brak ich
rekompensaty od roku 2023, finansowanie wydatkéw majatkowych nadwyzka operacyjng bedzie znikome,
zwlaszcza w latach 2023-2024.

PRZEDSIEWZIECIA

Ujgte w wykazie przedsigwzigé zadania dotycza przede wszystkim zadan kontynuowanych i ujetych

w obowiazujacej Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W latach 2023 — 2028 planuje si¢ réwniez nowe przedsiewzigcia, wéréd ktérych najwazniejszymi sg:

— Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 24 na odcinku Piotrkéw Tryb. — Belchatéw
z wydluzeniem do Bogumilowa, w ramach programu Kolej + do 2028 roku, z facznymi nakladami
w wysokosci 31.774.715,50 zi,

— Budowa ulic, przebudowa uzbrojenia oraz odtworzenie pasa drogowego w osiedlu Binkéw w Belchatowie,
z fgcznymi nakladami w wysokosci 24.700.000,00 zt. Wkiad wiasny miasta w wysokosci 6.700.000,00 zt
zabezpieczony zostat w 2023r. Pozyskane dofinansowanie z Funduszu Inwestycji Strategicznych w kwocie
18.000.000,00 zt ujete jest w WPF w roku 2023 w wysokosci 9.000.000,00 zt i roku 2024 w wysokosci

9.000.000,00 zt.

PRZYCHODY

W Prognozie kwoty diugu i splat zobowiazan, w pozycji przychody budzetu roku 2022, ujgto kwote

w wysokosci 15.666.958,00 zl, ktéra dotyczy:

— wolnych srodkéw z roku 2020 w wysokosci 2.000.000,00 z1, o ktére zostanie zmniejszony plan przychodow
roku 2021 na sesji Rady Miejskiej w Belchatowie w dniu 25.11.2021r.,

— kredytu bankowego w wysokosci 13.666.958,00 zt na finansowanie deficytu budzetu. Kwota planowanego
kredytu odpowiada wysoko$ci subwencji, ktéra ma wplyna¢é do budzetu w roku 2021
jako uzupetnienie ubytku w PIT i CIT roku 2022, w zwiazku z wprowadzong reforma podatkows, zwigzang
z ,Polskim Ladem”. Srodki powyzsze ujete zostang w 2021r. wylgcznie po stronie wykonania dochodéw
biezacych i stanowié bedg po zakoriczeniu roku budzetowego 2021 nadwyzke budzetu lub wolne $rodki, ktére
planuje sig wprowadzi¢ w 2022r. do przychod6éw budzetu, w celu zmiany Zrédet finansowania deficytu z kredytu
na grodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2023 przychody wynosza 8.000.000,00 z} i dotycza planowanego do zaciagniecia kredytu bankowego na

pokrycie deficytu budzetu w wysokosci 3.220.000,00 z i rozchodéw w wysokosci 4.780.000,00 zt.

ZADEUZENIE MIASTA BEECHATOWA

Planowany w roku 2022 kredyt bankowy w wysokosci 13.666.958,00 zt przeznaczony jest na finansowanie deficytu
budzetu, ktérego zrodto pokrycia planuje si¢ zmienié w roku 2022 na przychody z tytutu nadwyzki budzetu lub
wolnych $rodkéw z roku 2021, ktére powstang w zwigzku z przyznanymi Miastu Belchatéw w roku 2021 $rodkami
finansowymi na uzupetnienie subwencji ogolnej w wysokosci 13.666.958,00 z1. Przypadajgce pierwotnie do splaty
w roku 2022 raty kredytéw i pozyczki, wynikajgce z planowanych rozchodéw ujetych w Uchwale Rady Miejskiej
z dnia 17.12.2020r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, zamierza sie sptacié¢ w roku 2021, co
bedzie miato odzwierciedlenie w Uchwatach Rady Miejskiej z dnia 25.11.2021r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Betchatowa na 2021r. oraz zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Belchatowa.

Planowana kwota zadluzenia Miasta Belchatowa na 31.12.2022r., wedtug stanu na koniec roku 2021 wynosi
61.360.262,00 z1, a po zmianie w roku 2022 Zr6det finansowania deficytu z kredytu na nadwyzke budzetu wyniesie
47.693.304,00 zt i w stosunku do planowanego zadtuzenia na 31.12.2022r., z WPF uchwalonej w dniu 17.12.2020r.
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(50.410.415,00 z}) obnizy si¢ 0 2.717.111,00 zt. W stosunku do roku 2020 dtug miasta Belchatowa na 31.12.2022r.
zmniejszy si¢ 0 5.726.696,00zt.
Zadluzenie Miasta Betchatowa przedstawiajg wykresy Nr 3 i Nr 3a.

Wykres Nr 3 Zadtuzenie Miasta Betchatowa wg. stanu na 31.12.2021r. (z kredytem w wysokosci 13.666.958,00 z})

Stan zadtuzenia na koniec roku
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Wykres Nr 3a Zadhizenie Miasta Belchatowa po zmianie zrédel finansowania deficytu w roku 2022. (bez kredytu
w wysokosci 13.666.958,00 zt)
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Od 1 stycznia 2014r. obowigzuje zasada zachowania indywidualnego wskaznika zadluzenia, dla kazdej
z gmin z osobna. Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujagcym od 01.01.2020r. fgczna planowana kwota splat rat
kredytéw wraz z odsetkami, w stosunku do dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje celowe (Lewa strona
wzoru), nie moze by¢ wyzsza od éredniej arytmetycznej liczonej z 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy, relacji
roznicy, dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku, po
pomniejszeniu o dotacje i Srodki biezace UE, do dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje biezace (Prawa
strona wzoru). Powyzszy sposéb liczenia wskaznika wynika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
i obowigzy wa¢ bedzie do korica 2025r. Poczgwszy od 01.01.2026r. wydtuza si¢ okres liczenia sredniej arytmetycznej
do 7 lat, a z licznika wzoru wylgcza si¢ dochody ze sprzedazy i wydatki biezace na obstuge diugu.



W zwiazku z pandemig COVID-19 ztagodzone zostaly wskazniki z art, 243 ustawy o finansach publicznych, tj:

— wprowadzono mozliwo$¢ wylgczenia z planowanych splat rat kredytéw i odsetek (Lewa strona wzoru), ubytku
w wykonanych w 2020r. dochodach podatkowych w zwigzku z COVID-19, w zakresie splat kredytow
zacigganych w roku 2020 oraz ubytku w wykonanych w 2021r. dochodach biezacych, pomniejszonych
o dochody z tytulu subwencji ogélnej oraz dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace, w zwigzku
z COVID-19, w zakresie splat kredytéw zacigganych w roku 2021,

— w latach 2020 — 2025 ustalajac relacje ograniczajacg splate dugu jednostki (Prawa strona wzoru), wydatki
biezgce podlegaja pomniejszeniu o wydatki na obsluge diugu,

— W roku 2021 i w latach kolejnych wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki poniesione
w 2020r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (Prawa strona wzoru),

= W roku 2022r. i w latach kolejnych wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki poniesione
w 2021r. w celu realizacji zadaf zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19,

— wroku 2021 wydatki biezgce moga przekroczyé dochody biezace o kwote:

* planowanych  wydatkéw biezacych ponoszonych w  celu realizacjii zadan  zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czeéci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majgtkowymi lub
przychodami, z tytutu zaciggnigtych kredytéw,
 planowanego ubytku w dochodach, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.
Wprowadzona zostala roéwniez mozliwo§é zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w
2020- 2021 do 80 % wykonanych dochodéw ogolem.

latach

Ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw wprowadzona zostata bardzo istotna zmiana do ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérg JST, ustalajgc na lata 2022-2025 relacje splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, bedzie miata mozliwos¢ wyboru okresu, z ktdrego liczony jest limit sptaty (prawa strona wzoru). Wybdr
bylby migdzy obecng, ale przejsciows 3-letnia Srednig arytmetyczng, a docelowa od 2026r. 7-letnig $rednia
arytmetyczng. Oznacza to, ze w limicie na 2022 JST beda mogtly uwzglednia¢ nadwyzki biezgce z lat 2019-
2021, albo z lat 2015-2021. Tym samym przyspieszone zostanie stosowanie docelowego rozwiazania wynikajgcego
z ustawy z dnia 14 grudnia 2018r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wybér
okresu, z ktérego liczony bedzie limit splaty nalezat bedzie do organu wykonawczego JST. W przypadku Miasta
Belchatowa zastosowanie bedzie mie¢ 7 — letni okres liczenia sredniej arytmetycznej dla lat 2022-2025, gdyz przy
zastosowaniu 3 — letniego, dotychczasowego sposobu liczenia Sredniej, nie spelniony zostaje w roku 2025
(poz. 8.3.1 — Prawa strona wzoru liczona w oparciu o wykonanie roku poprzedniego) wymég z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co obrazujg ponizsze zestawienia:

Spednienie ) Spetnienie Poréwnanie wariantéw
Relacja z art. 243 uofp | relacji z art. 243 Relacja z art. 243 uofp relacji z art. 243 {§rednia 7-letnia
Rok wg $redniej 3-letniej {wg Sredniej 3- Rok wg Sredniej 7-letniej (wg $redniej 7- minus
prognozy letniej) prognozy letniej) Srednia 3-letnia)
poz. poz. poz. poz. poz.
8.1 poz. 8.3 g34 | Ppoz 83 831 8.1 poz. 8.3 834 | POz 8.3 | poz. 831 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 0,53% | 858%  11,39% | 6,05% | 10,86% 2022 0,53% | 12,51% [ 13,71%  11,98% 13,18% 3,93% 2,32%
2023 293% | 47M% | T.52% | 1,78% | 4,59% 2023 293% [ 975% ( 1095% | 6,82% 8,02% 5,04% 3,43%
2024 293% | 282% | 563% | -011% | 270% 2024 293% | 800% | 9,20% | 507% 6,27% 5,18% 3.57%
2025 260% | 2,26% | 2,26% | -0,34% | -0,34% 2025 2,60% | 679% | 799% | 4,19% 5,39% 4,53% 5,73%

Po zmianie Zrédet finansowania deficytu w roku 2022, wskazniki z art.243 ustawy

niewielkiej zmianie i wynosi¢ bedg odpowiednio:

o finansach publicznych ulegna

Speinienie Spetnienie relacji Poréwnanie wariantéw
Relacjaz art, 243 uofp | relacji z art. 243 Relacja z art. 243 uofp zart, 243 (srednia 7-letnia
Rok wg Sredniej 3-letniej (wg $redniej 3- Rok wg Sredniej 7-letniej (wg $redniej 7- _ minus
prognozy letnigj) prognozy letniej) srednia 3-letnia)
poz. poz. poz. poz. poz. poz. poz. poz. poz.
81 | 83 | 831 | 83 | 83 81 | 83 | 831 | Poz83 | g4y poz.83 | poz.831
2022 0,53% | 858% | 11,39% | 8,05% | 10,88% 2022 0,53% | 12,51% | 13,71% 11,98% | 13,18% 3,93% 2,32%
2023 279% | 471% | 752% | 1,92% | 4,73% 2023 2,79% | 9,75% | 10,95% 6,96% | 8,16% 5,04% 3,43%
2024 2,80% | 278% | 558% | -0,02% | 278% 2024 280% | 7,98% | 9,18% 518% | 6,38% 5,20% 3,60%
2025 2,48% | 2,18% [ 2,18% | -0,30% | -0,30% 2025 2,48% | 6,75% | 7,96% 427% | 548% 4,51% 5,78%
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Na wykresie Nr 4 i Nr 4a przedstawiono prognozowany i dopuszczalny indywidualny dla Miasta Betchatowa
wskaznik zadtuzenia z art. 243 uofp w catym okresie objetym prognoza, kalkulowany z zastosowaniem nowego
7 — letniego okresu liczenia $redniej arytmetycznej dla lat 2022-2025 i docelowego wzoru od roku 2026.

Wykres Nr 4 Wskazniki zadtuzenia wedtug stanu na 31.12.2021r. (z kredytem w wysokosci 13.666.958,00 z1)

Wskaznik zadtuzenia art. 243
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Wykres Nr 4a Wskazniki zadluzenia po zmianie zrédet finansowania deficytu roku 2022. (bez kredytu w wysokogci
13.666.958,00 zt)

Wskaznik zadtuzenia art. 243
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W roku 2022 prognozowany wskaznik splaty rat kredytow i pozyczki (Lewa strona wzoru) wynosi
0,53 %, przy dopuszczalnym wskazniku wyliczonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych (Prawa
strona wzoru) w wysokoéei 12,51 % (przewidywane wykonanie). W latach 2023-2025, w zwigzku z zastosowaniem
7 — letniej Sredniej dla liczenia relacji z prawej strony wzoru, réznica pomigdzy prognozowanymi wskaznikami
splaty, a dopuszezalnymi wynosi: dla wskaznika zadluzenia wedhug stanu na 31.12.2021 r. (z_kredytem
13.666.958.00 zh) odpowiednio: 8,02; 6,27; 5.39, a dla wskaznika zadluzenia po zmianie Zrédel finansowania
deficytu roku 2022 (bez kredytu) odpowiednio: 8.16; 6,38: 5.48. Od roku 2026 obowigzuje docelowy wzdr liczenia
Sredniej arytmetycznej, dla wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry nie uwzglednia dochodéw
ze sprzedazy. W zwigzku z powyzszym w latach 2026-2029 mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan sa bardzo
ograniczone, gdyz réznica pomigdzy prognozowanymi wskaznikami, a dopuszczalnymi wynosi dla wskaznika
zadluzenia wg stanu na 31.12.2021 r. (z kredytem 13.666.958.00 zI) odpowiednio: 0.84: 0.7; 1.01; 0.61, a dla
wskaznika zadluzenia po zmianie Zrédel finansowania deficytu roku 2022 (bez kredytu 13.666.958.00 zh
odpowiednio: 0,90; 0,75; 1,04; 0.62. Od roku 2030 nastepuje poprawa wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz 7 - letnia $rednia nie obejmuje juz deficytu operacyjnego z 2022r. w wysokosci
-11 852 938,74 z.




NADWYZKA OPERACYJINA (BIEZACA) / DEFICYT OPERACYJINY (BIEZACY)

Kwota nadwyzki operacyjnej (biezgcej) jest wynikiem réznicy pomiedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezagcymi w danym roku. Nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem obrazujacym sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz méwi ona dogé precyzyjnie ile zostanie $rodkéw finansowych po pokryciu
podstawowych potrzeb biezacych. W latach 2016 — 2018 jej wysokoéé ksztaltowala si¢ na wysokim poziomie
w przedziale od: 20.576.570,84 z} do 16.548.867,86 zt. Od roku 2019 nastepuje jej systematyczny spadek w zwiazku
ze zmianami podatkowymi wprowadzonymi w przepisach podatkowych w roku 2019, takimi jak:

— wprowadzenie od 01.08.2019r. ,,0” PIT dla miodych,

— obnizenie od 01.10.2019r. stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 18% do 17%

W roku 2019 nadwyzka operacyjna wyniosta 11.492.124,62 zi, w roku nastepnym 7.024.715,13 zl, a wedtug planu
na 30.09.2021r. wynosi juz tylko 612.296,72 zt. W zwiazku z planowang do przekazania do kofica 202 1r. subwencja
uzupetniajacg w wysokosci 13.666.958,00 zt na pokrycie ubytku dochodéw podatkowych w roku 2022, w zwiazku
z ,,Polskim Ladem” oraz prognozowanymi do wykonania wyzszymi dochodami z tytuhu PIT i CIT w roku 2021,
szacuje sig, ze nadwyzka operacyjna za rok 2021 wyniesie ok. 20.176.060,49 zl. Przekazana w 2021r. subwencja
uzupelniajgca wprowadzona zostanie do budzetu roku 2022 jako nadwyzka budzetu roku 202 1, z przeznaczeniem na
wydatki biezgce budzetu miasta. Spowoduje to powstanie w roku 2022 deficytu operacyjnego w wysokosci
—11.852.938,74 zi.

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki operacyjnej/deficytu operacyjnego w latach 2016-2022 przedstawia Tabela
Nr 3.

Tabela Nr 3

Przewidywane
Nazwa 2016 2017 2018 2019 2020 30.09.2021 wykonanie na 01.01.2022
31.12.2021

Dochody bieigee | 500, 040,56 | 222131793,92 | 23111245147 | 253 487213,98 | 272 385241,85 | 278787 113,87 | 301 442726,12 | 244 625 849,40

(DB)
Wyd"(tvk‘;lg'm‘“ 185406 469,72 | 205909 577,34 | 214563 583,61 | 241995 089,36 | 265 360 526,72 | 278 174 817,15 | 281266 665,63 | 256 478 788,14
Db - Wh 20576570,84 | 1622221658 | 16548 867,86 | 11492 124,62 | 702471513 61229672 | 20176 060,49 | - 11 852 938,74
% do DB 10 7,3 72 4,5 0.8 0,2 6,7 48

Znowelizowana ustawa o dochodach JST wprowadzita istotne zmiany w zakresie réwnowazenia budzetu
W czgsci biezgcej. Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w latach 2022 — 2025 JST moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 112 ustawy o finansach publicznych,
pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszezegélnych latach. Oznacza to, ze deficyt biezacy danego roku
bedzie musiat by¢ pokryty nadwyzkami biezacymi w/w okresu. Bilansowanie deficytu operacyjnego nadwyzkami
operacyjnymi przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 4
Rok Deficyt operacyjng_r/ Nadwyzka
operacyjna
2022 -11 852 938,74
2023 1 667,54
2024 3 849 832,96
2025 9 744 593,10
Razem: 1743 154,86

Nalezy réwniez podkresli¢, ze po zmianie zrédet finansowania deficytu w roku 2022, nie bedzie przekroczona
relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, wprowadzone zmiany przepiséw
prawnych przedtuzyly réwniez na rok 2022 mozliwoéé réwnowazenia wydatkéw biezacych wolnymi $rodkami
W rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, czyli nadwyzkg Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu JST, wynikajgcg z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.



Majac na uwadze powyzsze ograniczenia prawne nalezy dazy¢ do poprawy wyniku budzetu, w sferze biezacej,
poprzez skuteczng i konsekwentng polityke¢ zmierzajacg do ograniczania wydatkéw biezgcyeh oraz
zwi¢kszania dochodéw biezacych.

Na wykresie Nr 5 przedstawiono ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjnej i jej udziat w dochodach biezgcych budzetu
w latach 2019 — 2034,

Wykres Nr 5
Wynik operacyjny
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