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W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Belchatowa
na lata 2021 - 2027.
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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ paristwa i innych podmiotéw zmierzajaca do
ksztattowania ogélnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur spotecznych i stosunkdw
spoteczno-kulturowych. Jej nadrzednym celem jest efektywne zabezpieczenie niezbednych potrzeb
materialnych jak i niematerialnych wszystkich grup spotecznych.

Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych narzedzi stuzacych realizacji polityki spotecznej
jest strategia rozwiazywania probleméw spotecznych, definiowana jako zespot skoordynowanych ze sobg
dziatan realizowanych na roznych szczeblach i z wykorzystaniem réznych sit i $rodkéw, Zmierzajacych do
racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegdlnie w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych,
ich profilaktyki i minimalizowania negatywnych skutkéw wystepujacych probleméw spotecznych.,
Strategia stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych w obliczu
zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021-2027, zwana
dalej Strategia, zostata Opracowana przez Zespét Zadaniowy powotany Zarzadzeniem Nr 131/2021
Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 19 maja 2021 r. Dokument powstat w procesie partycypacyjnym
z uwzglednieniem intereséw réznych grup spotecznych. W pracach nad dokumentem uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej, oéwiaty, kultury, sportu
i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takie przedstawiciele strazy miejskiej i organizacji
pozarzadowych.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono diagnoze obecnej sytuacji
spotecznej Miasta, ktorej celem byla identyfikacja probleméw spotecznych wystepujacych
W populacji Betchatowa oraz okreélenie stopnia ich natezenia. Oceniono ja poprzez pryzmat
najczestszych powodéw przyznawania pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2017-2020 oraz liczbe
beneficjentow tejze pomocy. Kolejnym elementem diagnozy byto przeprowadzone badanie
W spotecznoici lokalnej, ktére pozwolito m.in. na poznanie opinii i postaw mieszkaricéw Miasta na temat
obszaréw problemowych. Wnioski z przeprowadzonej diagnozy staty sie podstawa do opracowania
pakietu interwencji spotecznych.

Przedmiotowa Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki
spotecznej przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, krajowym i samorzadowym, Okredla
zasadnicze kierunki dziatania w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na obszarze Miasta
Betchatowa. Obejmuje te obszary polityki spotecznej, ktére powinny przyczyni¢ sie do lepszego
funkcjonowania spotecznoici lokalnej, a w konsekwencji poprawy warunkéw zycia mieszkafcow.
Umozliwia ponadto ubieganie sie o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy Unij Europejskiej, stanowi
materiat wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programéw i projektéw pomocy spotecznej oraz
pozwala skoordynowa¢ prace réznych instytucji funkcjonujacych na polu polityki spotecznej
w Miescie wokot gtéwnego kierunku dziatars i gtéwnych probleméw w tej sferze. W swych zapisach nie
ogranicza sie tylko do zadar realizowanych bezposrednio przez samorzad i jego jednostki organizacyjne.
Strategia proponuje zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznoici lokalnej i wszystkich
podmiotéw z obszaru polityki spotecznej w Miescie. Taka zasada partnerstwa i wspdtpracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
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I. UWARUNKOWANIA PRAWNE | PROGRAMOWE TWORZENIA STRATEGII

1. Podstawy prawne

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z art.17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéry w ramach zadan wtasnych gminy
przewiduje ,,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”.
Jednoczesnie art. 16b pkt 2 przedmiotowej ustawy okreéla, co w szczegolnosci powyzszy dokument
winien zawieraé, tj.:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych i projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,

sposobu realizacji strategii, ram finansowych oraz wskaznikéw dziatar.

Do aktow prawnych regulujacych treéé¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Betchatowa na lata 2021-2027 oraz dajacych podstawy do réznych zaplanowanych w dokumencie dziatan
w sferze polityki spotecznej naleza, w szczegdlnoici:

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

* ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy,

* ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,

* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

* Uustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

= ustawa z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

*  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

* ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

* ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

* ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.
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Oprécz wspomnianych aktéw prawnych, biorac pod uwage szerokie rozumienie polityki
spotecznej, przy realizacji przedmiotowej Strategii zachodzi potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw
i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej oraz budownictwa

publicznego.

2. Najwazniejsze uwarunkowania programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021-2027 jest
dokumentem, ktéry uwzglednia zatozenia strategicznych dokumentéw w obszarze polityki spotecznej.
Posiada ona $cista korelacje z dokumentami strategicznymi i programowymi, sformutowanymi na
poziomie globalnym i europejskim, a takze z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu
krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Priorytety przyjete na poziomie globalnym, europejskim oraz
krajowym znajduja odniesienie w dokumencie, poniewaz Wwyznaczaja gtowne, istotne dla rozwoju
spotecznego, kierunki dziatarn programowych. Z kolei dokumenty szczebla regionalnego czy lokalnego
odnosza sie do realnych potrzeb lokalnej spotecznosci, tworzac warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczoici panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwiacych w $rodowiskach
lokalnych i aktywnosci érodowisk zagrozonych marginalizacjy i wykluczeniem spotecznym. Dokumenty
strategiczne, bedace podstawa opracowania niniejszej Strategii to przede wszystkim:

Agenda 2030 na rzecz zZréwnowazonego rozwoju
Przedmiotowy dokument to program dziatari definiujacy model zréwnowaionego rozwoju na

poziomie globalnym, przyjety przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w dniu 25 wrzeénia 2015 roku.
Obejmuje 17 celéow zréwnowazonego rozwoju oraz powiazanych z nimi 169 zadan, ktore oddaja trzy
wymiary zréwnowazonego rozwoju - gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Zgodnie z Agenda 2030
wspotczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowaé sie na wyeliminowaniu ubdstwa we
wszystkich jego przejawach przy réwnoczesnej realizacji szeregu celéw w ramach WW. wymiarach.
Istotne cele w wymiarze spotecznym to:

*  wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego formach na catym swiecie,

*  wyeliminowanie gtodu, osiagniecie bezpieczeristwa Zywnosciowego i lepszego odzywiania,

* Zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego Zycia oraz promowanie dobrobytu,

*  zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia sig przez cate zycie,

*  osiagnigcie réwnosci ptci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat,

* promowanie petnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi,

* zZmniejszanie nieréwnosci w krajach i miedzy krajami,

* wzmacnianie srodkéw wdrazania i oZywianie globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego

rozwoju.

Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
Wypracowane zatozenia sa elementem prac nad Umowa Partnerstwa oraz krajowych

i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji finansowanych przez Europejskie Fundusze

Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027. Dokument zawiera m.in. Wyzwania i cele rozwojowe
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kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do
roku 2030, opis podejscia terytorialnego, matryce potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru

realizacji pigciu celéw Polityki Spéjnoéci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dokument obejmuje
réwniez opis warunkéw podstawowych, ktorych spetnienie determinuje mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw
W poszczegblnych celach polityki w kolejnej perspektywie, opis mechanizméw koordynacji
i komplementarnosci polityki spéjnosci z innymi politykami Unii Europejskiej, tj. Wspélna Polityka Rolng
i Wspolng Polityka Rybotéwstwa oraz instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami
zarzadzanymi centralnie przez Komisje Europejska, zarys finansowania programéw operacyjnych
w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021 -2027, katalog programéw operacyjnych w Polsce w latach
2021-2027 oraz opis systemu instytucjonalnego stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa. W latach 2021-
2027 w ramach Polityki Spojnoéci mozliwe bedzie finansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci.
Proponowane programy operacyjne obejmuja m.in.: program operacyjny w zakresie infrastruktury
transportu, energetyki i Srodowiska, zdrowia, kultury, nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, program
operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego. W okresie programowania 2021-2027 Zaproponowano
réwniez nowe rozwiazanie w postaci Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem ma by¢
wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych zwiazanych z odejsciem od wegla i zaadoptowanie sig¢ do nowych warunkéw.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - SOR
Wskazana strategia, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 roku, to polska
perspektywa dziatari na rzecz Agendy 2030. Stanowi ona instrument elastycznego zarzadzania glownymi
procesami rozwojowymi kraju, wskazujac cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne
i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacji,
wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy ze $wiatem biznesu,
nauki i spoteczeristwem. Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli
taki, ktory budujac site konkurencyjna z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu, zapewnia udziat
i korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju. Jednoczeénie
w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania szans przysztych
pokoler. Gtéwnym celem wszystkich dziatari i przedsiewziec przewidzianych w dokumencie jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski Przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci
W wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem
realizacji strategii bedzie zwiekszenie zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Jednym z instrumentow realizacji tejze strategii oraz jedng
z dziewieciu horyzontalnych zintegrowanych strategii rozwoju jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030, ktdra wirdd celow szczegbtowych odnosi sie do redukcji ubéstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawy dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Powyisza strategia jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej parstwa.
Przyjeta przez Rade Ministréw W dniu 17 wrzesnia 2019 roku, KSRR 2030 jest jedna
z dziewieciu strategii zintegrowanych i rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR). Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021 -2027, bedac
zbiorem wspélnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzadéw oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia
polityki regionalnej, zaréwno przez rzad wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne. Ktadzie nacisk na
zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego réznych obszaréw, gtownie miejskich i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejsza
identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie
zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie ma sie przetozy¢
na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programéw) do mozliwoéci i potencjatow rozwojowych
poszczegdlnych obszaréw kraju. Jednym z celéw dokumentu jest zapewnienie wigkszej spdjnosci
rozwojowej Polski przez wsparcie obszardow stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary
strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwatg
marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).
Strategia wspiera konkurencyjno$¢ regionéw i zaktada kontynuacje dziatas Zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci.
Istotny nacisk potozono w niej réwniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegélnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym,
a zwtaszcza wspierania powiazan pomiedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a s$wiatem
biznesu i nauki. W tym kontekscie zaktadajac zwiekszenie roli i odpowiedzialnoéci samorzadéw lokalnych
jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono w dokumencie warunki do
wiekszego angazowania sie samorzadow gminnych i powiatowych w realizacje wspélnych projektéw i we
wspétprace ponad granicami administracyjnymi.

Nalezy réwniez wskazad, iz Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa
na lata 2021-2027 jest uzupetnieniem na poziomie lokalnym zapiséw strategii sektorowych dotyczacych
probleméw spotecznych, takich jak:

1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
2) Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
3) Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na lata

2016-2020.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lédzkiego 2020

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem wyznaczajacym wizje i cele polityki
regionalnej w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym jest strategia rozwoju
wojewodztwa. Przedmiotowa strategia jest aktualnie obowiazujacym dokumentem, a jej integralng
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czescig jest Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej 2020. Ta ostatnia w swych zatozeniach duzy
nacisk ktadzie przede wszystkim na:
* tworzenie dobrych warunkéw do funkcjonowania rodzin, wczesne przeciwdziatanie kryzysowi
rodziny oraz skuteczng pomoc rodzinom znajdujacym sie w utrwalonym kryzysie,
* Przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnoéci i niezaleznoéci oraz budowe umiejetnosci
skutecznego radzenia sobie w otoczeniu spotecznym,
* przeciwdziatanie wykluczeniu oséb w wieku produkcyjnym oraz oséb starszych,
+ lepszg integracje spoteczno-zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami oraz lepsza opieke nad
osobami niesamodzielnym,
* przeciwdziatanie bezdomnosci,
* zwigkszenie poziomu integracji cudzoziemcow majacych status uchodzcy.
Natomiast wg zapisdw projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, w zakresie
polityki spotecznej, wyzwaniami, przed ktorymi stoi obecnie wojewddztwo tédzkie sa:
+  spdjnos¢ spoteczna, w tym wzrost kapitatu spotecznego,
* wzmocnienie funkcji i roli rodziny,
* poprawa stanu zdrowia oraz ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Gtownym celem tejze strategii jest poprawa jakosci zycia w regionie i réwny dostep mieszkancow do
szans rozwojowych. Szczegblnym wsparciem objeci beda seniorzy, osoby i rodziny znajdujace sie
W trudnej sytuacji spotecznej i zyciowej, ktérej nie s wstanie pokonad wykorzystujac wtasne zasoby

i mozliwosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Betchatowskiego na lata 2020-2026
Powyzsza strategia to podstawowy dokument wyznaczajacy cele polityki spotecznej na poziomie
powiatu, przyjety uchwata Nr XXII1/153/2020 przez Rade Powiatu w Betchatowie w dniu 28 pazdziernika
2020 roku. Wyniki przeprowadzonych badari spotecznych na potrzeby przedmiotowej strategii, wyraznie
wskazaly na tendencje demograficzne, jakie w perspektywie beda miaty miejsce w powiecie
betchatowskim. Przewiduja przede wszystkim systematyczny wzrost liczby osob starszych. Wéréd
najwazniejszych kierunkéw dziatari podjetych w niniejszej strategii wskazuje sie:
* wsparcie os6b starszych, czesto niesamodzielnych, niepetnosprawnych, wymagajacych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu,
* pomoc rodzinom w wypetnianiu podstawowych funkcji, zapobieganie kryzysom i Zapewnienie
opieki dzieciom jej pozbawionym,
* wspieranie najmtodszych w procesie ksztatcenia i wszechstronnym rozwoju,
* pomoc wychowankom opuszczajacym rodziny zastepcze i placowki opiekuriczo-wychowawcze,
* przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,
* aktywizacje zawodowa oséb bezrobotnych,
+ rehabilitacje oséb niepetnosprawnych,
* promocje zdrowia i rozwéj opieki medycznei,
* promocje przedsiebiorczoici,
¢ zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkaficow.

Id: 260E87AB-C957-40C1-A285-26F1D2E3A902. Projekt Strona 7



Urzad Miasta Belchatowa

Strategia Rozwoju Miasta Betchatowa na lata 2015-2022
To kluczowy dokument na poziomie lokalnym przyjety uchwata Nr XIV/100/15 przez Rade Miejskg
w Betchatowie w dniu 29 pazdziernika 2015 roku. W ramach obszaru spotecznego zaktada on jako cel
strategiczny ,,Wysoka jakosc Zycia zintegrowanego spoteczenistwa obywatelskiego” oraz cele operacyjne:
1. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej poprzez aktywizacje spoteczerstwa obywatelskiego.
2. Dostep do ustug publicznych na wysokim poziomie.
3. Reintegracja spoleczno-zawodowa oraz przeciwdziatanie patologiom i wykluczeniu spotecznemu,
4. Bezpieczne spoteczenstwo.
W swych zapisach strategia okresla m.in. takie istotne kierunki dziatan, jak:
« aktywizacja sektora organizacji pozarzadowych i instytucji dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej,
+ aktywizacja spoleczna mieszkancow, w tym oséb 50+,
» aktywizacja 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem,
+ tworzenie warunkéw do osiagania wysokiej jakosci ksztatcenia,
+ zwigkszenie oferty w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia.

Il. PROCES PRAC NAD STRATEGIA

Przygotowany i przeprowadzony proces konstruowania Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021-2027 byt wieloetapowy i obejmowat:

+ okreslenie potencjatu miejskich zasobow instytucjonalnych i innych podmiotéw w zakresie
rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych,

+ diagnoze sytuacji spotecznej mieszkaricéw Miasta Betchatowa,

+ wskazanie najwazniejszych obszaréw problemowych,

+ analize zasobow wewnetrznych i tendencji zewnetrznych, budujacych pozycje strategiczng
Miasta Betchatowa w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych (tzw. analiza
SWOT),

+ okreslenie priorytetowych obszaréw polityki spotecznej Miasta Betchatowa, w tym celow
strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan planowanych do realizacji,

« wskazanie prognozowanych zmian, a takze

+ zatozer do wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii oraz ram finansowych Strategii.

W przedmiotowym dokumencie uwzglednione zostaty réwniez przyktadowe programy i projekty,
w oparciu o ktdre Strategia bedzie realizowana.

Centralng i istotna czes¢ niniejszego dokumentu stanowi diagnoza sytuacji spotecznej
mieszkanicéw Miasta Betchatowa, opracowana przez zespét ekspertow z Oficyny Profilaktycznej
z siedziba w Krakowie - firmy posiadajacej bogate doéwiadczenie w prowadzeniu badan spotecznych
i tworzeniu dokumentow strategicznych. Zostata ona przeprowadzona z uwzglednieniem danych, gtownie
za okres ostatnich czterech lat, tj. 2017-2020. Analizy probleméw spotecznych dokonano
w nastepujacych obszarach: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ubdstwo, bezdomnosé,

niepetnosprawnosc, rynek pracy i zwiazane z nim bezrobocie, rodzina, bezpieczeristwo publiczne oraz
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demografia, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb starszych. Przedmiotowa diagnoze przygotowano
W oparciu o wskazane nizej elementy:

+ analize danych zastanych (desk research), w tym m.in. analize wskaznikowa. Wykorzystane
zostaty liczne dokumenty zaczerpniete z réznych struktur, m.in. Urzedu Miasta Betchatowa,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy Powiatowej Policji, Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Koniczynka”, Zespotu Interdyscyplinarnego, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Powiatowego Urzedu Pracy. Informacje w nich zawarte pozwolity
spojrze¢ na problemy z wielu perspektyw ze wzgledu na korzystanie z roznych zrédet danych
oraz wptynety na lepsze zaplanowanie badan, dzigki rozpoznaniu obszaru badawczego,

+ badanie diagnostyczne przeprowadzone wsrdéd mieszkaricow Betchatowa. Wykonano je
za pomoca metody iloSciowej w oparciu o badanie ankietowe za pomoca techniki CAWI
(Computer Assisted Web Interviews), polegajacej na udostepnieniu ankiety online. Na potrzeby
badania przeprowadzono losowy dob6r préby, co umozliwito pogtebienie badanych zjawisk
zwigzanych bezposrednio z zagroZeniami spotecznymi na terenie Miasta oraz uzyskanie
informacji i opinii z réznych $rodowisk. Probabilistyczny dobér préby badawczej stworzyt
kazdemu mieszkaricowi Miasta jednakowa szanse na wziecie udziatu w badaniu. Badania zostaty
przeprowadzone w listopadzie 2020 r. i wzigto w nich udziat 136 mieszkaricéw majacych powyzej
18 lat. Pod wzgledem liczby wypetnionych ankiet, w badaniu zdecydowang przewage miaty
kobiety - stanowity one 71% ogétu. Najliczniejsza grupe stanowili ankietowani majacy 36-45 lat
(35%) oraz 26-35 lat (29%). Wsréd osob bioracych udziat w badaniu byli réwniez mieszkaricy
majacy 46-55 lat (10%), mniej niz 25 lat (15%), 56-65 lat (8%) oraz powyzej 65 lat (3%).
Najwiekszy udziat w badaniu mieli dorosli mieszkaricy legitymujacy sie wyksztatceniem WyZszym
(67%), 30% kwestionariuszy ankiet wypetnili respondenci z wyksztatceniem $rednim lub
pomaturalnym, natomiast 3% z wyksztatceniem zawodowym. Wigkszoé¢ respondentéw byto
zameznych/zonatych (60%), 31% badanych to panny/kawalerowie, 7% stanowity osoby
rozwiedzione, natomiast 2% - wdowy/wdowcy. Kwestionariusz ankiety uzyty do zebrania danych
miat podobna konstrukcje niezaleznie od badanej grupy. Sktadat sie z pytan zamknietych
jednego lub wielokrotnego wyboru.

Wypracowana przez Zesp6t Zadaniowy propozycja zostata przedtozona pod ocene specjalistéw
z obszaru lokalnej polityki spotecznej, ktorej efektem jest niniejsza Strategia Rozwiazywania Problemaow
Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021-2027.
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lll. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA

1. Pomoc spoteczna
Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci'.
Gtéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Miasta Betchatéw

jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

W 2020 roku MOPS ponidst wydatki na taczng kwote 92 765 364,39 zt, w 2019 roku - 76 888 732,73 zt.
W 2018 roku kwota wydatkéw ksztattowata sie na poziomie 61 717 623,28 zt, natomiast w 2017 roku
poniesiono koszty z tym zwiazane na taczna kwote 60 930 040,98 zt.

Na koniec 2020 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Betchatowie zatrudnionych byto
149 pracownikow, w tym 1 dyrektor, 2 zastepcow dyrektora, 37 pracownikow socjalnych oraz 109
pozostatych pracownikéw. Sposréd zatrudnionych w MOPS pracownikéw, 111 oséb posiada wyksztatcenie
wyzsze, natomiast 10 0sob wyksztatcenie $rednie, 18 oséb wyksztatcenie policealne, 8 oséb zasadnicze
zawodowe, natomiast 2 osoby zakonczyty edukacje na poziomie podstawowym,

W latach 2017-2019 liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych utrzymywata sie na wzglednie
statym poziomie, z niewielkimi wahaniami. Osrodek spetnia ustawowy warunek co do liczby
zatrudnionych osdb - 1 pracownik na 2000 oséb lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum

3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Wykres 1. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).
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Na przestrzeni lat 2017-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Betchatowie
ulegta zmniejszeniu. W 2020 roku z pomocy skorzystato 1 417 rodzin, to o 8% mniej niz w 2019 roku
i jednoczesnie o 21% mniej niz w 2017 roku. W stosunku do 2017 roku zmalata réwniez liczba osob

w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej.

Wykres 2. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w Belchatowie
w latach 2017-2020.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pormocy Spotecznej w Belchatowie w roku 2020

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osdb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na
ekonomiczne grupy wieku i ptec. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku najwiecej osob korzystajacych
z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym. W omawianym roku korzystajacych z pomocy spotecznej
kobiet byto nieco wigcej niz mezczyzn (kobiety - 1 121, mezczyzni - 1 074).

Tabela 1. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wedtug liczby
wyptaconych $wiadczen w latach 2017-2020.

< 2017 2018 2019 2020
Wick ogotem | kobiety | ogétem | kobiety | ogdtem kobiety | ogétem | kobiety
0-17 542 250 871 413 748 347 599 289
produkcyjny 1476 866 1691 859 1503 744 1311 617
poprodukcyjny 242 185 291 214 306 236 285 215

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktére w ciagu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byty zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez co najmniej
18 miesigcy. W poréwnaniu do roku 2017, w 2020 roku liczba oséb dtugotrwale pobierajacych swiadczenie
Id: 260E87AB-C957-40C1-A285-26F1D2E3A902. Projekt Strona 11
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zmalata z 1 475 w 2017 roku do 1 154 w 2020 roku. Oznacza to spadek o 22%. Roznice w zakresie pici
0sob dtugotrwale pobierajacych $wiadczenie w 2020 roku sg widoczne - mezczyzni stanowili 43%
wszystkich oséb, ktdrym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety - 57%.

Tabela 2. Liczba oséb dtugotrwale pobierajacych éwiadczenie w latach 2017-2020 w podziale na

pteé.
Pte¢ 2017 2018 2019 2020
kobiety 826 810 750 663
mezczyzni 649 610 541 491
ogotem 1475 1420 1291 1154

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

W 2019 i 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Miescie
Betchatowie byta dtugotrwata lub ciezka choroba - z tego powodu pomoc w 2020 roku otrzymaty 1 042
rodziny. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje
sie ubdstwo (804 rodziny), natomiast na trzecim - niepetnosprawnosc (588 rodzin). Wsréd powodéw
udzielania Swiadczen charakteryzujacych sie znaczna iloscia rodzin je otrzymujacych, znajduje sie takze
bezrobocie (578 rodzin) oraz alkoholizm (304 rodziny).

Tabela 3. Powody udzielania swiadczert w 2019 i 2020 roku - liczba rodzin oraz udziat w ogdlnej
liczbie korzystajacych z pomocy spotecznej rodzin.

, ; L g Liczba rodzin Liczba rodzin

Lp. Powdd udzielenia $wiadczen 2019 r. 2020 r.
1. dtugotrwata lub ciezka choroba 1120 1 042
2. ubostwo 869 804
3. niepetnosprawnos¢ 650 588
4, bezrobocie 625 578
5. alkoholizm 315 304
6. potrzeba ochrony macierzyrstwa 126 107
7. bezradnosc w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 107 88

8. bezdomnos¢ 75 84

9. trudnoéci po zwolnieniu z zaktadu karnego 32 34
10. narkomania 20 24
11 przemoc w rodzinie 32 18

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Belchatowie w roku 2019 i 2020

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Betchatowie udziela pomocy socjalnej m.in. poprzez prace
socjalna, oparta niejednokrotnie na kontrakcie socjalnym. W 2019 roku wytacznie praca socjalng
objetych byto 58 rodzin zamieszkujacych Miasto Betchatéw, z kolei liczba zawartych kontaktow
socjalnych wyniosta 60. W poréwnaniu do roku ubiegtego zauwazalny jest spadek w zakresie liczby rodzin
objetych praca socjalng oraz liczby podpisanych  kontraktéw socjalnych. Spowodowane
to zostato panujaca pandemia COVID-19 i ograniczeniem kontaktow migdzyludzkich w zwiazku
z ogtoszonymi obostrzeniami.
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Wykres 3. Liczba oséb objetych wylacznie praca socjalng oraz liczba zawartych kontraktéw
socjalnych na przestrzeni lat 2018-2020.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Belchatowie w roku 2019 i 2020

2. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sa organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalnoé¢ nie jest
nastawiona na osiaganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitatu
spotecznego przez tworzenie sieci powiazan miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek
do wigkszej aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej®”. Oprocz
wspomnianych, wazna rola omawianych podmiotéw jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi,
dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do
poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze
walka z gtodem®. Dziatalnos¢ tych podmiotéw moze sprzyjac aktywizowaniu nie tylko pojedynczych os6b
i marginalizowanych grup spotecznych, ale catego ich lokalnego otoczenia, sprzyja w istotny sposob
budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnej poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej
zasobow. Czesto organizacje Il sektora staja sie partnerem instytucji podejmujacych dziatania na rzecz
Srodowisk lokalnych badz poszczegolnych grup i oséb wymagajacych pomocy lub wsparcia.

Zasady wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi samorzad Miasta Betchatowa od 2004 roku
okresla w ramach Programu wspétpracy Miasta Betchatowa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowy dokument wskazuje obszary, kierunki, zasady oraz formy
tejze wspotpracy, a takze okresla zadania priorytetowe do realizacji. Sa one podstawa dla wtadz Miasta
do dysponowania $rodkami publicznymi, przeznaczonymi na finansowanie lub dofinansowanie zadari
publicznych, pozostajacych we wiasciwoici samorzadu Miasta, a realizowanych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych méwi wezesniej cytowana ustawa. W 2020 r. jako

2 https://poradnik.ngo.pl/.
? Oniszczuk J., Wspétczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, 2008 str. 269.
4 Yaziji M., Doh J., Organizacje pozarzadowe a korporacje, 2011, s.15.
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priorytetowe zadania publiczne do realizacji we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi zostaty
wskazane:

* W dziedzinie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb - zapewnienie najubozszym mieszkaricom
Miasta cieptego positku oraz suchego prowiantu, natomiast dzieciom i mtodziezy
z rodzin niewydolnych wychowawczo o niskim statusie spotecznym - kompleksowej oferty
opiekuriczo-wychowawczej i rozwojowej z uwzglednieniem realizacji programoéw profilaktycznych
w ramach placowki wsparcia dziennego;

* W dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym:

— udzielenie wsparcia oraz poradnictwa specjalistycznego, m.in.:  prawnego,
psychologicznego, rodzinnego, pedagogicznego oraz w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i terapii uzaleznien,

~ Zzapewnienie wsparcia udzielanege osobom uzaleznionym od alkoholu w utrzymaniu
abstynencji oraz reintegracji rodzin z problemem alkoholowym,

— udzielenie pomocy na rzecz wychodzenia z bezdomnoéci i uzaleinienia wraz ze
$wiadczeniem dostepu do podstawowych ustug bytowych osobom bezdomnym,

— organizacja alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy celem
eliminacji zachowari ryzykownych (marsze rekreacyjne, wycieczki, ogniska, zajecia
edukacyjne, ogélnorozwojowe, uczestnictwo w uroczystosciach patriotycznych),

— pomoc terapeutyczna, socjoterapeutyczna oraz konsultacyjna dla mtodziezy
eksperymentujacej i problemowo uzywajacej m.in. alkohol, narkotyki oraz inne
substancje psychoaktywne,

- prowadzenie dziatai wspierajacych, informacyjno-edukacyjnych i konsultacyjnych
W zakresie przeciwdziatania narkomanii i uzywania srodkéw psychoaktywnych:

* w dziedzinie ochrony i promocji zdrowia - organizacja na rzecz senioréw dziatan
srodowiskowych, prozdrowotnych, m.in. w zakresie: uzaleznien, fizjoterapii, dietetyki, a takze
zajec warsztatowych takich jak sportowe, kulinarne, taneczne;

* W dziedzinie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - organizacja zajeé sportowych
i rekreacyjnych, szkolenie sportowe dzieci, mtodziezy i oséb dorostych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b starszych, organizacja wspoétzawodnictwa sportowego;

* W dziedzinie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego - organizacja
przedsigwzieC zwiazanych m.in. z upamietnianiem wydarzen historycznych  regionu
betchatowskiego, popularyzacja pieéni patriotycznych, upowszechnianiem tradycji regionalnych
i patriotycznych oraz wiedzy historycznej. Projektowane dziatania obejmowaty organizacje XX
Regionalnego Marszu Szlakiem Powstaricéw Styczniowych 1863 r., XX Regionalnego Marszu na
Orientacje - Borowska Géra 2020 r. oraz XX Regionalnego Przegladu Piosenki Patriotycznej
i Zotnierskiej ,Moja Ojczyzna”;

* W dziedzinie edukacji, oswiaty i wychowania - podejmowanie dziatar edukacyjnych w zakresie
praktycznej i teoretycznej umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
zwigkszenia wiedzy mieszkaficow Betchatowa na temat nowotworéw i samokontroli piersi.
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Na realizacje powyzszych zadan Miasto w 2020 r. udzielito organizacjom pozarzadowym dotacji
w tacznej wysokosci 1 318 775,00 zt.

Wspolpraca organizacji Il sektora z samorzadem betchatowskim ma réwniez wymiar
pozafinansowy. Opiera sie gtéwnie na statym, biezacym przeptywie informacji dotyczacych
organizowanych zadan publicznych, mozliwosci pozyskiwania $rodkéw w ramach ogtaszanych konkursdw
zewngtrznych i organizowanych przez Miasto Betchatéw. Miasto prowadzi tzw. ,Mape Aktywnosci”
organizacji pozarzadowych, ktdra jest na biezaco aktualizowana, zaréwno w zakresie uzupetniania
0 nowe organizacje, jak réwniez o aktualne dane teleadresowe i merytoryczne, dziatajacych organizacji.
Pozyskanie adresow elektronicznych wiekszoéci betchatowskich organizacji pozwala na szybki i wygodny
przekaz informacji we wszystkich zakresach dotyczacych ich dziatalnosci.

W Miescie funkcjonuje obecnie okoto 120 organizacji pozarzadowych wpisanych w wyzej
przytoczona ,,Mape Aktywnosci”. Znaczna ich czg$¢ czynnie prowadzi dziatalno$¢ w wielu obszarach Zycia
spotecznego. Wsrdd nich nalezy wskazaé:

1. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji tddzkiej Oddziat w Betchatowie.

2. Stowarzyszenie Abstynenckie Klub Wzajemnej Pomocy ,,Przyjaciel”.

3. Towarzystwo Przeciwdziatania Narkomanii ,,MOST”.

4. Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN.

5. Fundacja Spoteczna ,,Solidarni”.

6. Parafia Rzymskokatolicka pw. NMP Matki Kosciota i $w. Barbary.

7. Regionalne Towarzystwo Spoteczno - Kulturalne ,,ERSKA”.

8. Stowarzyszenie Sztab Ratownictwa w Betchatowie.

9. Betchatowskie Stowarzyszenie ,,Amazonki”.

10. Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciot Oséb Niepetnosprawnych ,,Przystar”.

11. Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego - Koto w Betchatowie.

12. Stowarzyszenie Przyjaciot Chorych ,,Hospicjum”.

13. Stowarzyszenie Centrum Kwalifikowanej Pomocy.

14. Ochotnicza Straz Pozarna w Betchatowie.

15. Fundacja Rozwoju Nitka.

16. Zwigzek Strzelecki Strzelec J. Pitsudskiego, Jednostka Strzelecka 1001 im. gen. dyw. Janusza
Gtuchowskiego.

17. Betchatowski Klub Lekkoatletyczny (BKL).

18. Betchatowski Szkolny Zwigzek Sportowy.

19. Gorniczy Klub Sportowy "Betchatow" S.A.

20. Stowarzyszenie Sympatykow GKS Betchatéw "TORFIORZE".

21. Uczniowski Klub Sportowy ,,Korona”.

22. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy.

23. Energetyczny Klub Sportowy SKRA Betchatdw.

24. Klub Sportowy "Grocholice” Betchatow.

25. Ludowy Klub Sportowy ,,STOMIL”,

26. Ludowy Sportowy Klub Kolarski , Betchatow”.

Id: 260E87AB-C957-40C1-A285-26F1D2E3A902. Projekt Strona 15



Urzad Miasta Betchatowa

Nalezy wigc podkresli¢, iz funkcjonujace na terenie Betchatowa organizacje Ill sektora, poprzez swoja

dziatalno$c na rzecz spotecznodci lokalnej, stanowia wazne zaplecze i potencjat do rozwiazywania

probleméw spotecznych.

3. Zasoby Miasta w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych

Ponizej przedstawione zostaty istotne zasoby Miasta w zakresie rozwiazywania problemow

spotecznych funkcjonujace na terenie Betchatowa. Nalezg do nich:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w ramach ktérego dziata Zespét Poradnictwa
Specjalistycznego,

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Koniczynka”,

Urzad Miasta Betchatowa,

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Betchatowie,

Miejskie Centrum Kultury w Betchatowie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Betchatowie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Betchatowie,

placowki oswiatowe oraz ztobki,

placowki stuzby zdrowia,

Policja i Straz Miejska,

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny,

Swietlice srodowiskowe i swietlica socjoterapeutyczna,

Punkt Konsultacyjny KARAN dla osob z problemem uzaleznieri od narkotykéw lub innych substancji
psychoaktywnych i ich rodzin,

Poradnia Zycia Rodzinnego i Telefon Zaufania dla osob z problemem uzaleznien i przemocy
w rodzinie,

Klub Abstynencki dla rodzin i 0séb z problemem uzalezniania od alkoholu,

Schronisko dla Osdb Bezdomnych,

Betchatowskie Centrum Profilaktyki i Terapi,

Klub $rodowiskowy bedacy alternatywna forma spedzania czasu wolnego, wspierajacego dziatania

majace na celu zapobieganie uzaleznieniom dzieci i mlodziez,
Centrum Aktywnosci Seniora - Cafe Senior Raj,
Punkt Informacji Prozdrowotnej,

organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (NGO).
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IV. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

1. Potozenie Miasta i jego obszar
Miasto Belchatow potozone jest w wojewddztwie tédzkim, w powiecie betchatowskim, na
Wysoczyznie Betchatowskiej, nad rzeka Rakéwka i stanowi siedzibe powiatu betchatowskiego, jak
i zarowno gminy wiejskiej Betchatéw.

Rysunek 1. PotoZzenia Miasta Betchatowa na mapie Polski.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/

Miasto Betchatéw usytuowane jest w odlegtosci okoto 50 km od todz - stolicy wojewddztwa
tédzkiego oraz o okoto 150 km od Warszawy. Charakteryzuje sig dogodnym potozeniem komunikacyjnym
- zlokalizowane jest w poblizu drogi krajowej nr 74 taczacej wieé Walichnowy z przejsciem granicznym
z Ukraina. Ponadto przez teren Miasta przebiegaja dwie drogi wojewddzkie: nr 484 (Buczek - Betchatéw
- Kamierisk) oraz nr 485 (Pabianice - Betchatéw). W Betchatowie znajduje sig tacznie 10 ulic, bedacych
w ciagu drég wojewddzkich. Komunikacja kolejowa na terenie Miasta obstuguje jedynie ruch towarowy,
jednakze podejmowane sa rozmowy dotyczace rewitalizacji linii kolejowej nr 24 i dostosowania jej do
ruchu pasazerskiego.

Miasto Betchatow obejmuje powierzchnie 34,6 kmZ, co stanowi 3,6% powierzchni powiatu.
Najwigksza czes¢ Miasta zajmuja uzytki rolne - 51% oraz grunty lesne stanowiace 15%. Ponizej
przedstawione zostato polozenie Betchatowa na mapie powiatu betchatowskiego.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie https://wybory 2006.pkw.gov.pl/

2. Sytuacja demograficzna
Miasto Betchatéw zamieszkuje obecnie 56 419 oséb (stan na 31.12.2020 roku). W stosunku do
roku 2017, liczba mieszkaricéw zmalata, jednak wartoé¢ spadkowa ksztattuje sie na poziomie 3%. Na
przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest trend spadkowy w tym zakresie. Liczba mieszkaficéw Miasta
na przestrzeni lat 2017-2020 zaprezentowana zostata na ponizszym wykresie.

Wykres 4, Liczba mieszkaricow Miasta Befchatowa w latach 2017-2020.
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Zrédto: https://bdl.stat.qov.pl!
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Liczba mezczyzn zamieszkujacych Miasto Belchatéw jest nieco mniejsza niz liczba kobiet -
kobiety stanowia 51,4% ogélnej liczby ludnosci (29 009 kobiet), natomiast mezczysni 48,6% (27 410
meZczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Miescie wynosi 106, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn

przypada 106 kobiet.

Wykres 5. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Betchatéw na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: https://bdl.stat.eov.pl/

Mieszkancy Miasta Betchatowa zawarli w 2020 roku 220 matzeristw co oznacza, ze na 1000
mieszkaricow zostato zawarte 3,9 matzeristw. W poréwnaniu do catej Polski jest to zblizona wartosé,
poniewaz na terenie catego kraju wynosi ona 3,8. W stosunku do 2017 i 2018 roku mozemy zauwazyc
spadek liczby zawieranych matzeristw na 1000 ludnosci.

Sytuacje demograficzng ksztattuja dwa podstawowe wskazniki, tj. przyrost naturalny oraz saldo
migracji. Przyrost naturalny w danym roku jest réznica miedzy liczbg zywych urodzen a liczba zgondw.
Migracje ludnosci to ruch ludno$ci zwiazany ze zmiana miejsca zamieszkania potaczone
z przekroczeniem granicy jednostki administracyjnej podziatu terytorialnego kraju lub granicy panstwa.

Przyrost naturalny do 2019 roku w Betchatowie byt dodatni i wynosit 121 (stan na koniec 2019
roku). W 2020 roku przyrost naturalny byt ujemny i wynosit -19 (tzw. ubytek naturalny), co
prawdopodobnie byto konsekwencja pandemii COVID-19. W 2019 przyrost naturalny w Miescie wynosit
2,1 na 1000 mieszkaricow, a w 2020 roku -0,3. Jest to wartoé¢ znacznie wieksza w poréwnaniu do wartosci

w catej Polsce, gdzie wynosi -3,2 (w 2019 roku wartos¢ ta wynosita -0,9).

Tabela 4. Przyrost naturalny w Miescie Betchatowie na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020
urodzenia zywe 643 573 545 481
zgony. 425 447 424 500
przyrost naturalny 218 126 121 -19
Zrodto: https://bdl.stat.qov.pl/ i Raport o stanie Miasta Befchatowa
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Nalezy zaznaczy¢, ze natezenie urodzin ma zdecydowany wptyw na dynamike i poziom starzenia sie
spoteczefistwa. Duzy udziat liczby urodzen przyczynia sie bowiem do wzrostu udziatu dzieci
w strukturze populacji, a co za tym idzie - do ,,odmtadzania sie” spoteczerstwa. W Betchatowie wskazniki
urodzen (jak wskazuje tabela nr 4) systematycznie maleja, co moze nie rokowa¢ w przysztoici na
utrzymanie dodatniego przyrostu naturalnego.

W przypadku salda migracji, statystyki dla Betchatowa rowniez sg niekorzystne. Na przestrzeni
lat 2017-2020 dla Miasta odnotowuje sie ujemne saldo migracji. Oznacza to przewage odptywu
mieszkaricow nad naptywem nowych. W przypadku oséb mtodych przyczyn upatruje sie w braku
perspektyw na znalezienie pracy w mieécie i podjecie decyzji, aby wyjechac z niego w celu podjecia
zatrudnienia. Spadek liczby mieszkaricow Betchatowa jest rowniez efektem ich przeptywéw do sasiednich
gmin. Dotyczy to przewaznie lepiej sytuowanych mieszkaricéw, ktorzy byli w stanie wybudowa¢ sobie,
czy tez zakupic, wtasny dom w strefie podmiejskiej, na terenie ktérejs z gmin wiejskich.

Tabela 5. Ruch migracyjny ludnosci w Betchatowie na przestrzeni lat 2017-2020.

Migracje s =
o na wies za?{rgainicq do miast SeED D TRE]
2017 -364 9 -229 -584
2018 -407 9 -227 -625
2019 -362 2 -287 -647
2020 -457 2 -150 -605

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Migracje na pobyt staty wg typu i kierunku (wymeldowania
ogdtem/zameldowania ogétem)

Jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych danego miasta, gminy czy powiatu jest
struktura wiekowa ludnosci. Przygladajac sie strukturze wiekowej mieszkancéw Betchatowa nalezy
zauwazyc, ze jest ona mato korzystna. Systematycznie, spada liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym -
w 2020 roku stanowili zaledwie 18% ogdtu populacji. Podobne zjawisko (spadek liczby) uwidacznia sie
wiréd betchatowian w wieku produkcyjnym, ktérzy na koniec 2020 roku stanowili 60% populacji.
Natomiast uptywajacy czas przesuwa te coraz wieksze grupy ludzi do kategorii wieku poprodukcyjnego,
gdzie od 2017 roku (traktowanego jako 100%) przybyto az 22% o0sdb, co oznacza wzrost w stosunku do
2017 roku o 4,5 pp. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ludnoéci Betchatowa prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 6. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w Betchatowie w latach
2017-2020.

s Mieszkancy w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2017 10 151 37 668 10 145
2018 10 103 36 461 10 868
2019 10 087 35 257 11 629
2020 10 035 34 007 12 377
2020/2017 % - 1,1 -9,7 +22

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W tabeli 7. ukazuja si¢ bardziej szczegbtowo tendencje demograficzne z podziatem na
poszczegolne kategorie wiekowe. Wynika z niej dynamiczny przyrost w grupie mieszkancéw Betchatowa
w wieku poprodukcyjnym, systematyczne zmniejszanie sie (poza kategoria wiekowa 40-49 lat) ludzi
obojga ptci w wieku produkcyjnym i ujemne saldo w grupie dzieci 0-9 lat. Dynamicznie wzrasta wiec
w Betchatowie obcigzenie demograficzne osobami starszymi i w najblizszym czasie nadal bedzie rosto,
bowiem grupa ludno$ci w wieku poprodukcyjnym bedzie intensywnie zasilana przez ludnosc, ktora
osiedlita si¢ w Betchatowie w latach 70-tych XX wieku. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi dla Betchatowa w 2020 roku wynosit 24,3 i byt wyzszy niz w roku 201 7, dla ktorego
wynosit 17,5. Warto rowniez podkresli¢, iz wskaznik dla ludnoéci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w 2020 r. stanowit 36,4 a odpowiednio w 2017 roku wynosit 26,9 (Opracowanie
wiasne na podstawie dany z GUS). Na tej podstawie przypuszczad nalezy, ze w Miescie postepuje proces

starzenia sie spotecznosci lokalne;j.

Tabela 7. Mieszkaricy Befchatowa wg grup wiekowych w latach 2017-2020.

Rok
Grupa wiekowa 2020/2017 %
2017 2018 2019 2020

0-9 lat 6183 6 043 5878 5 601 -9
10-19 lat 4934 5 007 5137 5301 +7
20-29 lat 7 344 6 796 6 243 5923 -19
30-39 lat 10 768 10 558 10 272 9777 -9
40-49 lat 6 870 7115 7490 7 887 +15
50-59 lat 9136 8 391 7 680 6 995 -23
60-69 lat 8 853 9336 9 717 9 989 +13
70 - i wiecej lat 3876 4186 4 556 4 946 +28

Ogotem 57 964 57 432 56 973 56 419 -3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tendencje demograficzne wskazuja, ze mamy do czynienia z dynamicznie zwi ekszajaca sie liczbg
0s6b w wieku poprodukcyjnym, co jest spowodowane réznymi czynnikami, wéréd ktérych najistotniejsze
to malejaca dzietnos$c rodzin, migracje oraz wydtuzajacy sie przecietny czas trwania zycia. Wedtug
prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego do 2025 roku bedzie wzrastat udziat »miodszej” subpopulacji,
tj. oséb w wieku 65-79 lat, bowiem te grupe beda sukcesywnie zasilaty osoby urodzone w latach
1949-1965, a jednoczesnie bedzie ubywato osob w weku 80 lat i wiecej urodzonych w latach 1934-1945.
Po 2025 roku znaczaco wzrosnie odsetek osiemdziesieciolatkow i 0sob starszych z uwagi na fakt, ze ten
wiek - w kolejnych latach - osiagna osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzen. Szacuje sie,
ze w roku 2040 osoby w zaawansowanej starosci (ponad 80-letnie) beda stanowity az 36% zbiorowosci
oso6b starszych.

Problem starzenia sie spotecznosci Betchatowa staje sie nowym wyzwaniem dla lokalnego
samorzadu. Wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnego systemu lokalnej
polityki spotecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb oséb starszych. Nalezy przy
tym pamigtac, ze w najblizszej perspektywie 2021-2025 bedziemy mie¢ do czynienia z dwiema grupami
senioréw - mtodsza (do 79 roku zycia) oraz starsza (80 lat i wiecej). Niesie to za soba koniecznosé
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intensyfikacji dziatani adresowanych do obu grup w postaci dziata prewencyjnych, zapobiegajacych
chorobom i niepetnosprawnosci, umozliwiajacych podnoszenie jakosci zycia, a takze ustugowych oraz

integracyjnych.

3. Lokalny rynek pracy
Wainym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego, ktora jest
wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy,
do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacii).
Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sa dostepne, przedstawiona zostata wiec
stopa bezrobocia w powiecie betchatowskim. W 2020 roku ksztattowata sie ona na poziomie 5,4%, a wiec
byta nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowana w wojewddztwie tédzkim i w catej Polsce. Szczegdtowe

dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w powiecie betchatowskim na przestrzeni lat 2017-2020 w poréwnaniu
do catej Polski i wojewddztwa (stan na koniec roku, w %).
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Belchatowie

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w Mieécie Betchatow
na 1000 mieszkaicéw pracowato 205 os6b®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto 11 657. Analizujac
tg kwestie z podziatem na pte¢ mozna zauwazy¢ znaczna dysproporcje - odsetek pracujacych kobiet jest
wigkszy od odsetka mezczyzn az o 27,2 pp. Kobiety stanowity bowiem 63,6% wszystkich pracujacych (7
415 os6b), natomiast mezczyzni 36,4% (4 242 osoby).

°Bez pracujacych w jednostkach budietowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczerstwa
publicznego, osob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnoéci.
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Wykres 7. Liczba oséb pracujacych na 1000 ludnoici w Betchatowie na przestrzeni lat 2017-2019.
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

4. Wychowanie i edukacja
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia mieszkaficéw
Betchatowa przedstawia sie nastepujaco:
* 15,6% ludnosci posiada wyksztatcenie wyisze,
*  2,8% wyksztatcenie policealne,
« 12,3% srednie ogblnoksztatcace,
« 17,3% srednie zawodowe,
= 23,0% zasadnicze zawodowe,
* 5,6% gimnazjalne,
e 21,5% podstawowe ukoriczone,
+ 1,9% zakonczyto edukacje przed ukoriczeniem szkoty podstawowej.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa todzkiego, mieszkaricy Miasta Betchatowa maja podobny
poziom wyksztatcenia. Wsréd kobiet mieszkajacych w Miescie najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie
podstawowe ukoriczone (22,6%) oraz wyzsze (18,9%). Mezczyini najczeiciej maja wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe (29,8%) oraz podstawowe ukoriczone (20,2%).

Wykres 8. Poziom wyksztatcenia mieszkaricow Miasta wediug danych Narodowego Spisu

Powszechnego z 2011 roku.
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 11 874 mieszkaricéw Betchatowa.
Rozpatrujac kwestig ludnosci Miasta z podziatem na poszczegélne edukacyjne grupy wiekowe mozemy
zauwazyc, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (3 648 oséb). Na drugim miejscu pod
tym wzgledem znalazty si¢ osoby majace 20-24 lata (2 512 os6b), natomiast na trzecim majace 3-6 lat
(2 303 osoby). Ludnos¢ Miasta wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Ludnos¢ Miasta wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku.

4 000 364
3000
2303 2512
2 000
1000
0
3-6 7-1; razem 13-15 kobiety 16-19 20-24

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Na terenie Miasta Betchatowa zameldowanych jest 7 167 dzieci, ktorym Miasto ma obowiazek
zagwarantowac warunki do nauczania, wychowania i opieki, w tym 25% to dzieci w wieku przedszkolnym,
natomiast 75% to uczniowie w wieku szkolnym. Miejska sie¢ przedszkoli tworzy 18 samodzielnych
placéwek odwiatowych, w tym 9 przedszkoli publicznych oraz 9 niepublicznych, ktérych szczegotowy
wykaz przedstawia tabela ponizej.

Tabela 8. Wykaz publicznych oraz niepublicznych przedszkoli, zlokalizowanych na terenie
Betchatowa.

1) Pr

1) Przedszkole Samorzadowe nr 1 ,,Pod Topolg”,

Przedszkolaka Jabtuszko,
2) Przedszkole Samorzadowe nr 2 ,,Akademia 2) Przedszkole Niepubliczne Klub Malucha
Bolka i Lolka”, Baby Town,
3) Integracyjne Przedszkole Samorzadowe nr 3, 3 SPrr:;?;\z”kole Niepubliczne Akademia Matych
4) Przedszkole Niepubliczne Akademia
4) Przedszkole Samorzadowe nr 4, Uémiechu,

5) Przedszkole Samorzadowe nr 5 im. Jana 5) Przedszkole Niepubliczne Kraina Malucha,

Brzechwy,

6) Przedszkole Samorzadowe nr 6 im. Marii 6) Przedszkole Niepubliczne Aktywne
Kownackiej, Maluchy,

7) E:gg:f:me Samorzadowe nr 7 im. Krasnala 7) Niepubliczne Przedszkole Mali Giganci,

8) Przedszkole Samorzadowe nr 8 ,,Bajkowy 8) Terapeutyczny Punkt Przedszkolny
Zakatek”, Niebieska Sowa,

9) Przedszkole Samorzadowe nr 9 wchodzace
w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 9
w Belchatowie.

9) Przedszkole Niepubliczne Akademia
Usmiechu Plus.

Zrédto: Raport o stanie Miasta Belchatowa za 2020 rok
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W zasobach infrastruktury spotecznej Miasta znajduje si¢ ponadto 8 oddziatéw przedszkolnych
dziatajacych przy szkotach podstawowych na terenie Miasta, a takze 14 niepublicznych ztobkdw, 1 klub
dziecigcy oraz Ztobek Miejski ,,Ja$ i Matgosia”, zapewniajacy miejsca dla 75 dzieci. Ztobki dziatajace na
terenie Betchatowa:

« Ztobek Miejski ,,Jas i Matgosia”,

» Niepubliczny Ztobek Klub Malucha Baby Town - 2 oddziaty,

+ Niepubliczny Ztobek ,,Kraina Malucha”,

« Niepubliczny Ztobek ,,Akademia Usmiechu” - 3 oddziaty,

« Niepubliczny Ztobek ,,Akademia Usmiechu Plus”,

* Niepubliczny Ztobek ,,Akademia Malucha Jabtuszko” - 3 oddziaty,
+ Niepubliczny Ztobek ,,Mali Giganci”,

+ Niepubliczny Ztobek ,,Aktywne Maluchy” - 2 oddziaty,

« Niepubliczny Ztobek ,,Bolek i Lolek”,

« Klub Dzieciecy ,,Akademia Usmiechu”.

Miejska siec szkot podstawowych tworzy 8 placéwek, do ktérych naleza:
+ Szkota Podstawowa nr 1 im. Stanistawa Jachowicza z oddziatami integracyjnymi,
« Szkota Podstawowa nr 3 im. Zotnierzy POW,
+ Szkota Podstawowa nr 4 im. Stefana Zeromskiego,
« Szkota Podstawowa nr 5 im. Zotnierzy Wojska Polskiego,
» Szkota Podstawowa nr 8 im. Jana Brzechwy z oddziatami integracyjnymi,
* Szkota Podstawowa nr 9 im. Aliny i Czestawa Centkiewiczow, wchodzaca w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 9,
+ Szkota Podstawowa nr 12 im. Kornela Makuszyriskiego,
+ Szkota Podstawowa nr 13 im. UNICEF z oddziatami integracyjnymi.

SieC szkét podstawowych na terenie Miasta Betchatowa uzupetniajg 2 szkoty niepubliczne -
Niepubliczna Szkota Podstawowa oraz Szkota Podstawowa dla Dorostych w Betchatowie ,,Dr Piontek”.
Miasto Betchatow prowadzi réwniez Ill Liceum Ogélnoksztatcace im. Adama Mickiewicza, do ktérego
w roku szkolnym 2020/2021 uczeszczato 409 uczniow.

W placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Betchatow funkcjonuja oddziaty
integracyjne. W 2020 roku Miasto prowadzito 30 oddziatéw integracyjnych, w tym 25 w szkotach
i 5 w Integracyjnym Przedszkolu Samorzadowym nr 3.

Najwigksza liczba uczniow w roku szkolnym 2020/2021 odnotowana zostata w Szkole
Podstawowej nr 1 im. Stanistawa Jachowicza z Oddziatami Integracyjnymi oraz w Szkole Podstawowej
nr 3 im. Zotnierzy POW. Wykaz szkét podstawowych z wyszczegolnieniem liczby uczniéw do nich
uczeszczajacych w roku szkolnym 2020/2021 przedstawiony zostat na ponizszym wykresie.
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Wykres 10. Wykaz szkét podstawowych w Betchatowie oraz liczba uczniéw do nich uczeszczajacych
w roku szkolnym 2020/2021.
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Zrédto: Raport o stanie oswiaty za 2021 rok

5. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalnos¢ kulturalng na terenie Miasta prowadzi miedzy innymi Miejskie Centrum Kultury

w Betchatowie (MCK). Do zadan MCK nalezy, w szczegolnosci:

rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych mieszkancéw,

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

ksztattowanie wzordw i nawykow aktywnego uczestnictwa w kulturze,

podejmowanie dziatan stuzacych pielegnowaniu tradycji narodowej i wartosci patriotycznych,
budowanie tozsamosci lokalnej i kulturalnej mieszkancow,

prowadzenie i tworzenie warunkdw dla animacji amatorskiego ruchu artystycznego w tym: sekcji,
zespotow, chordw, kapel, orkiestr, formacji, stowarzyszen, kot, klubéw i innych,

organizowanie imprez - spektakli, koncertdw, festiwali, wystaw, prezentacji, projekcji,
wyktadow, cEwiczen, odczytow, szkoler, kursow, festyndw, piknikéw, jarmarkéw, targéw,
kiermaszow, aukcji, baléw, dyskotek, zabaw, imprez/wydarzern - eventéw: artystycznych,
rozrywkowych, rekreacyjnych i innych - wtasnych i zleconych,

prowadzenie dziatalnodci filmowej (kino), wystawienniczej (galerie), popularyzatorskiej,
promocyjnej, edukacyjnej,

wspétpraca kulturalna z o$rodkami kultury i innymi podmiotami w kraju i za granica, w tym
inspirowanie i stymulowanie szeroko pojmowanego dialogu kulturowego,

wspotpraca z placowkami  kulturalnymi, o$wiatowymi, naukowymi, z instytucjami
stowarzyszeniami, zwigzkami tworczymi oraz tworcami indywidualnymi,

wspieranie merytoryczne i organizacyjne zewnetrznych inicjatyw kulturalnych, w szczegélnosci
w zakresie dostepu do kultury oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

popularyzacja nauki oraz podejmowanie dziatan edukacyjnych w zakresie edukacji nieformalnej,
zachowanie i upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i technicznego regionu,

wspieranie organizacyjne i merytoryczne lub prowadzenie zorganizowanych form aktywizacji

i edukacji senioréw,
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» podnoszenie atrakcyjnosci miasta w zakresie kultury i turystyki®.

W ramach dziatalno$ci MCK funkcjonuje Kino Kultura oraz interaktywna Ekspozycja PGE Giganty
Mocy. Mieszkaricy Miasta moga uczestniczy¢ w organizowanych przez Centrum rdznorodnych sekcjach
(m.in. taneczne, muzyczne, plastyczne, sportowe, teatralne, itd.). Naleza do nich m.in.:

» Betchatowski Amatorski Teatr,

« Grupa Plastyczna Kolor,

» Pracownia Artystyczna,

= Grupa Plastyczna Kolor i Kreska,

« Klub Rekodzieta Artystycznego,

« Pracownia Ceramiczna,

« Akademia Matego Ceramika,

« Pracownia Mozaiki,

» Studio Tanca Etiuda,

+ Zespot Tanca Wspotczesnego ,,Progress”,

= Grupa Folklorystyczna ,,Rajka”,

« Balet dla dzieci,

« Hip-hop dla dzieci i mtodziezy,

= Taniec Bez Barier,

= Miejska Orkiestra Deta ,,Grocholice”,

= Kapela Podwérkowa,

« Zespot wokalny ,,A’vista”,

« Zespot Sounding Strings,

» Nauka gry na instrumentach detych, drewnianych i blaszanych,
» Nauka gry na gitarze klasycznej i elektrycznej,
« Zespot Jazzowy,

- Betchatowskie Towarzystwo Fotograficzne,
« Klub Przyjaciét Znaczka Pocztowego,

+  Klub Podréznika,

= Regionalny Zwiazek Pszczelarzy,

» Ferajna Filmowa Kapok,

= Strefa Kobiet.

MCK jest organizatorem réwniez wielu wydarzen kulturalnych oraz inicjatorem
miedzypokoleniowych wydarzeri artystycznych. Jego oferta skierowana jest takze do starszych
mieszkaricow Miasta, ktorzy moga uczestniczy¢ w warsztatach i wyktadach Uniwersytetu Trzeciego Wieku
(UTW) oraz w 7 Klubach Seniora: ,Grocholice”, ,,Nie Ma Mocnych”, ,,Barwy Jesieni”, ,Bajka”, ,,Sami

® Statut dla Miejskiego Centrum Kultury w Betchatowie (uchwata Nr XVIII/140/16 Rady Miejskiej w Betchatowie
z dnia 28 stycznia 2016 roku).
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Swoi”, ,Energetyk” oraz ,Pogodna Jesien”. Dziatalno$¢ tych podmiotéw ma ogromne znaczenie dla
aktywnosdi i integracji spotecznej senioréw.

W MCK-u podejmowane s3 rownie dziatania w zakresie kultury i rekreacji dla oséb
niepetnosprawnych. Realizowany jest projekt pn. ,, Taniec bez barier” dla oséb niepetnosprawnych oraz
zajecia taneczne dla oséb z Zespotem Downa. Organizowane sa takze wystawy prac osob
niepetnosprawnych skupionych w réznych oérodkach wsparcia na terenie powiatu, np. uczestnikéw
z okolicznych srodowiskowych doméw samopomocy, warsztatow terapii zajeciowej oraz uczniéw
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczesgo.

W zakresie upowszechniania kultury na terenie Betchatowa dziatalnos¢ prowadzi réwniez Miejska
i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Jézefa Ignacego Kraszewskiego w Betchatowie, ktorej statut
zostat nadany na mocy uchwaty Nr XVIII/141/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku Rady Miejskiej
w Betchatowie. W jej sktad wchodza: Filia nr 1, Filia nr 2, Filia nr 3 oraz Filia nr 4. Biblioteka stuzy
rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spoteczerstwa oraz upowszechnianiu wiedzy
i rozwojowi kultury.

Biblioteka stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, ale zajmuje sie takze
upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez i wydarzen kulturalnych, lekcji
bibliotecznych i wycieczek, konkurséw, zaje¢ warsztatowych, spotkan z autorami ksiazek dla dzieci
i mtodziezy, wystaw czy kiermaszow ksigzek przeczytanych. W ramach dziatalnosci Biblioteki prowadzony
jest Uniwersytet Pierwszego Wieku, skierowany do dzieci w wieku od 7 do 10 lat, ktéry jest cyklem zajeé
wzorowanych na wykladach i warsztatach akademickich. Zajecia organizowane sa na dwdch kierunkach
- filologii polskiej z dziennikarstwem oraz historii Polski z archeologia.

Na terenie Miasta dziatalnos¢ kulturowa prowadzi réwniez Muzeum Regionalne w Betchatowie,
powstate z inicjatywy Stowarzyszenia Przyjaciét Belchatowa, formalnie istniejace od 1995 roku. Muzeum
oferuje zwiedzajacym wystawy state jak i czasowe, a takze mozliwo$¢ wziecia udziatu w licznych
konkursach, warsztatach oraz lekcjach muzealnych.

Na terenie Betchatowa znajduja sie nastepujace zabytki:

+  Koscidt pw. Wszystkich Swietych z XlIl wieku,

+ Zespot klasztorny Franciszkandw,

» Dwor Olszewskich,

+ Pdznogotycki Kosciét Parafialny pw. Naj$wietszej Marii Panny.

Miasto Betchatow stanowi atrakcyjne miejsce pod wzgledem turystycznym réwniez za sprawa
szlakow turystycznych przebiegajacych przez jego teren. Nalezg do nich:

= szlak historyczny (Betchatow wczoraj i dzis) - 4 km,
+ szlak sportowo-rekreacyjny (Energia jest tu) - 5,6 km,
+ szlak rodzinny (Betchatéw peten dobrej energii) - 3,8 km.

Na potencjat turystyczny wptyw maja réwniez liczne parki i skwery miejskie. Informacje
dotyczace atrakcji turystycznych, zabytkéw, szlakéw miejscowych czy wydarzer kulturalno-
rozrywkowych w Mieécie uzyska¢ mozna w Centrum Informacji Turystycznej, zlokalizowanym

w scistym centrum Betchatowa.
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Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej naleza liczne szlaki rowerowe, sitownie zewnetrzne,
Skatepark, Pumptrack, ZOSIA (Zagospodarowanie Osiedlowych Stref Integracji i Aktywnosci), boiska oraz
osiedlowe place zabaw. Ponadto na terenie Miasta od 2017 roku funkcjonuje Miejskie Centrum Sportu
(MCS), ktore dysponuje Stadionem Miejskim wraz z boiskami treningowymi, Hala Energia, Miejskimi
Kortami Tenisowymi, Lodowiskiem Miejskim, Skateparkiem i SkatePlaza. Ponadto mieszkaricy Betchatowa
maja do dyspozycji 4 kompleksy boisk, ktére zostaty wybudowane w ramach rzadowego programu »Moje
boisko Orlik 2012”.

Na terenie Miasta Betchatowa dziatalno$¢ prowadza rowniez kluby sportowe, zrzeszajace dzieci,
mtodziez i dorostych dla rozwoju pasji i wspotzawodnictwa. Naleza do nich miedzy innymi:

« Energetyczny Klub Sportowy SKRA Betchatow,
= GKS Betchatéw,

= KPS Skra Betchatéw,

« Klub Sportowy UKS Betchatdw,

« Uczniowskie Kluby Sportowe.

6. Rodzina i zakres udzielanego wsparcia

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina, ktéra zaspakaja istotne potrzeby materialne, spoteczne
i kulturowe swoich cztonkéw zajmuje szczegélne miejsce w lokalnej polityce spotecznej. Obowiazek
wpierania rodziny, stwarzania dla niej odpowiednich warunkdw rozwoju i funkcjonowania dotyczy
zaréwno parnstwa, jak réwniez samorzadow. System wspierania rodziny obejmuje m.in. zadbanie
0 wazne zasoby materialne oraz rdznorodng forme ustug, ktérych celem jest niwelowanie dysfunkcji
dotykajacych rodzing, m.in. bezrobocia, ubdstwa, probleméw opiekuriczo-wychowawczych,
niepetnosprawnosci cztonka rodziny, uzaleznien, przemocy czy niskiego kapitatu spotecznego rodzicow.

Miasto Betchatéw, w ramach szeroko rozumianej polityki rodzinnej pafstwa, w samym tylko
2020 roku wydatkowato ze srodkéw budzetu parstwa 73 900 258,56 zt na wsparcie rodzin z dzie¢mi
w formie $wiadczen wychowawczych (Program ,Rodzina 500+”), $wiadczer rodzinnych - w tym
jednorazowych $wiadczer w ramach Programu ,,Za Zyciem” - swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
Swiadczen dobry start (Program ,Dobry Start”). Obstuga przedmiotowych zadan lezy w kompetencji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Strukture tych wydatkéw prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Struktura wydatkéw wg form wsparcia finansowego rodzin w 2020 roku.
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Zrédto: Analiza budzetu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Befchatowie za 2020 rok
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Na przestrzeni (at 2017-2020 wskaznik udziatu betchatowskich rodzin w powyzszych formach
wsparcia ksztattowat si¢ na réznym poziomie. W przypadku $wiadczenia wychowawczego 500+ ulegat
systematycznemu wzrostowi. W 2017 roku korzystato z tego $wiadczenia 4 210 rodzin, w 2018 roku -
4 020 rodzin, w 2019 roku - 6 672 rodziny, natomiast w 2020 roku - 6 595 rodzin. W 2020 roku az o 57%
rodzin wigcej skorzystato z tej formy pomocy w stosunku do 2017 roku.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych oraz kwota éwiadczen na
przestrzeni lat 2017-2020.
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

liczba rodzin 4210 4020 6 672 6 595
kwota swiadczen (w ztotych) 29 656 385,87 | 28 191 856,96 | 42 442 779,91 | 58 655 062,50

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomacy Spotecznej w Betchatowie w roku 2017, 2018,
2019 i 2020 roku

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych
z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka na przestrzeni lat 2017-2020. Ze $wiadczer tych w 2020 roku korzystato 791 rodzin, czyli o 29%
rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 30% mniej niz w roku 2017.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych i dodatkéw oraz z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka w latach 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok

W ramach funduszu alimentacyjnego, w roku 2020 $wiadczenie przyznano decyzja 229 osobom,
co oznacza spadek w stosunku do 2017 roku o 39%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na

ponizszym wykresie.
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Wykres 13. Liczba oséb, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie alimentacyjne na przestrzeni lat
2017-2020.
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Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie w roku 2017, 2018,
2019 i 2020 roku

Wsparcie rodzin to réwniez Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej. Z réznych form $wiadczen
pienigznych i niepienigznych, realizowanych przez MOPS w ramach zadar wtasnych i zleconych,
skorzystato w 2020 roku 1 417 rodzin. Najwieksza liczba $wiadczeniobiorcéw dotyczyta rodzin
korzystajacych z zasitku celowego - 1 085 oraz zasitku okresowego - 692.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy finansowej i wsparcia rodzinom na przestrzeni
prezentowanych lat byty dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnos¢ i bezrobocie.
W 2020 roku odpowiednio 1 042 rodziny zostaty objete pomoca spoteczng z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby, 804 - z powodu ubdstwa, 588 - z uwagi na niepetnosprawno$¢ cztonka rodziny, a 578
rodzin - z powodu bezrobocia.

Jednym z podstawowych celéw udzielanego wsparcia rodziny jest réwniez ograniczanie zjawiska
niedozywienia dzieci i mtodziezy o niskich dochodach lub znajdujacych sig w trudnej sytuacji zyciowej.
W samym tylko 2020 roku z dozywiania realizowanego przez MOPS w ramach rzadowego Programu
»Positek w szkole i w domu” oraz srodkow witasnych poza ww. programem, skorzystato 461 dzieci -
z dozywiania w szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz 1104 rodziny - z pomocy w formie zasitkéw na
zakup Zywnosci. Na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu” wydatkowano w 2020 roku ogétem
1418 101,00 zt, w tym:

» 842 101,00 zt z dotacji Wojewady;

+ 576 000,00 zt ze $rodkow witasnych gminy.
Ze srodkéw wtasnych, poza ww. programem, wydatkowano na positki i zasitki celowe
z przeznaczeniem na zakup Zywnosci tacznie kwote 76 519,89 zt. Rodziny od 2017 r. systematycznie
korzystaja z pomocy ,,Banku Zywnosci” w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa. W 2020
roku z tej formy skorzystato 2 620 oséb.

Istotny problemem rodzin objetych systemem wsparcia to nieprawidtowa opieka i wychowywanie
dzieci. Zaburzenia w realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczej sa podstawa do udzielania pomocy
i wsparcia w ramach dziatan podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, choc jak
wskazuja statystyki, na przestrzeni lat 2017-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnoici w sprawach opiekurniczo-wychowawczych systematycznie malata. W 2020 roku
z tego powodu z pomocy spotecznej skorzystato 88 rodzin, czyli ich liczba w poréwnaniu do 2017 roku

zmalata o 49%.
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Wykres 14. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie MOPS z powodu bezradnosci

w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w latach 2017-2020.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Mie jskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie w roku 2017, 2018, 2019
i 2020 roku

Wsparcie w celu przywrécenia prawidtowych funkcji rodziny $wiadcza asystenci rodziny
zatrudnieni w MOPS. Podejmowane dziatania w tym zakresie implikuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W swych postanowieniach dokument ktadzie
nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. Pomoc udzielana jest w wielu
obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W MOPS w Betchatowie zatrudnionych jest 3 asystentéw rodziny, ktérzy w ramach realizacji
ustawowego zadania prowadzili prace w 38 rodzinach z 74 dziemi, przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba asystentow
rodziny utrzymywata si¢ na statym poziomie, z kolei liczba rodzin korzystajacych z ich wsparcia
nieznacznie sie zmieniata.

Wykres 15. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni lat 2017-
2020.
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Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie w roku 2017, 2018, 2019
i 2020 roku
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach systemu wspierania rodziny wspotfinansuje réwniez
koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej. W 2020 roku ponidst wydatki zwigzane z odptatnoscia za pobyt
dzieci w rodzinach zastepczych na taczna kwote 379 571,62 zt. Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana
na pobyt dziecka w pieczy zastepczej od 2017 roku do 2019 roku ulegta znacznemu wzrostowi, natomiast
w 2020 roku zmalata. Ma to zwiazek z duzym odptywem dzieci z pieczy zastepczej, ktorych koszty
wspotfinansowania pobytu w pieczy byty na poziomie 50%, zwtaszcza przebywajacych w 2020 roku
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, gdzie koszty wspotfinansowania s zdecydowanie wyzsze niz

w pieczy rodzinnej.

Tabela 10. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz odptatnosé¢ za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020
liczba dzieci 63 65 62 72
kwota (w ztotych) 307 960,25 426 817,34 424 694,62 379 571,62

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Belchatowie w roku 2017, 2018, 2019
i 2020 roku

W zakresie wspierania rodziny istotna role odgrywa przyjety przez Miasto ,,Program Wspierania
Rodziny w Mieécie Betchatowie na lata 2019-2021". Gtownym zatoZzeniem programu jest stworzenie
spdjnego i efektywnego systemu wspierania rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich rél
rodzicielskich. Przyjete w programie dziatania charakteryzuje wielowymiarowos¢ i zintegrowane
podejicie, profilaktyka i zapewnienie dostepu do powszechnych ustug oraz uwzglednienie istotnej roli
organizacji pozarzadowych we wspieraniu rodziny.

W ramach wspierania rodziny Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje z innymi
stuzbami, takimi jak: szkoty, Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych, Policja, Zespét
Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rodzinny, organizacje pozarzadowe oraz
placéwki stuzby zdrowia. Ponadto w ramach srodkow z Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2019 i 2020 roku realizowat zadanie ,Wsparcie dla rodzin
w kryzysie”, ktérego beneficjentami byty rodziny borykajace si¢ z problemami opiekuficzo -
wychowawczymi, jak i uzaleznieniem od narkotykow, alkoholu czy hazardu. W ramach zadania odbyty
sie m.in. zajecia z pedagogiem i psychologiem.

Istotnym zasobem odpowiadajacym za wsparcie rodzin i dzieci sg dwie placéwki wsparcia
dziennego funkcjonujace w strukturach MOPS, ktore zapewniaja pomoc dzieciom i rodzinom majacym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Sa to Swietlica Socjoterapeutyczna , STER”
oraz Swietlica Srodowiskowa ,PROMYK”. W ramach oferty programowej realizowane sa zajecia
dydaktyczne, wychowawcze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, sportowo-rekreacyjne, kulturalno-o$wiatowe i prozdrowotne. Dodatkowo
w okresie wakacji swietlice zapewniaja wypoczynek letni w formie pétkolonii i zaje¢ wakacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych. Ponadto dzieci maja réwniez zapewnione wyzywienie na

terenie placowek.
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Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy z tzw. rodzin trudnych zajmuja sie réwniez
pozostate swietlice funkcjonujace na terenie Miasta: Swietlica Srodowiskowa »Arka”, gdzie realizuje sie
zajecia z profilaktyki uzaleznien, plastykoterapii, muzykoterapii, choreoterapii oraz pétkolonie letnie
oraz Swietlica Srodowiskowa ~Przystan”, ktérej oferta skierowana jest do dzieci z niepetnosprawnoscia.

Z analizy danych wynika, iz gtownymi przyczynami probleméw opiekuriiczo-wychowawczych
w rodzinach dzieci uczeszczajacych do placéwek wsparcia dziennego sa; alkoholizm rodzicow, niskie
kompetencje wychowawcze rodzicéw, bezrobocie, ubdstwo, problemy mieszkaniowe, wielodzietnoé¢
oraz przemoc w rodzinie.

W zakresie swiadczonych ustug istnieje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej pomocy poradni
psychologiczno-pedagogicznej, grup wsparcia, réznych form terapii, konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego. MOPS w Betchatowie na state wspétpracuje z terapeutg rodzinnym, ktéry udziela
wsparcia i pomocy rodzinom z terenu Miasta, w postaci:

« konsultacji,

« terapii rodzinnej,

- terapii par,

= interwencji kryzysowej,

* negocjacji rozwodowych,

« psychoterapii indywidualnej oraz mediacji.

Spotkania z terapeuta majg za zadanie pomdc osobom i rodzinom przezwycieza¢ problemy
zwiazane z funkcjonowaniem rodziny, w tym problemy wychowawcze. W 2020 roku z pomocy terapeuty
rodzinnego skorzystato 321 oséb, w tym 200 oséb dorostych i 121 dzieci. Z danych zamieszczonych na
ponizszym wykresie wynika, ze w 2020 roku nastapit spadek w zakresie liczby udzielonych porad oraz
liczby oséb korzystajacych z pomocy terapeuty rodzinnego. Wynika to z panujacej pandemii COVID-19
w 2020 roku.

Wykres 16. Liczba oséb korzystajacych z pomocy terapeuty rodzinnego oraz liczba udzielonych
porad na przestrzeni lat 2017-2020.
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Istotng role w systemie wsparcia rodziny odgrywa instytucjonalna opieka nad dzie¢mi do lat 3,
ktéra otwiera mozliwosci dla podjecia pracy przez kobiety, a w przypadku rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi stwarza mozliwosci dla lepszej wczesnej socjalizacji dzieci. W 2020 roku
sredniomiesiecznie placowki niepubliczne oraz ztobek miejski $wiadczyty opieke dla 268 dzieci. Na
funkcjonowanie podmiotéw realizujacych ten typ ustugi, Miasto Betchatow przeznaczyto srodki finansowe
w wysokosci 2 127 376,95 zt (w tym 95 876,34 zt to dotacja dla podmiotow niepublicznych).

Wychodzac naprzeciw rodzinom wielodzietnym, Miasto realizuje Program pn. ,,Betchatowska Karta
Rodziny” oraz rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny”, ktére zdecydowanie utatwiaja zycie codzienne
ipozwalaja na znaczne oszczednosci w budzetach rodzin wychowujacych troje lub wiecej dzieci. W 2020
roku wydano rodzinom wielodzietnym 32 Betchatowskie Karty Rodziny oraz 163 Karty Duzej Rodziny.

Najwazniejsze wnioski, wynikajace z analizy obszaru rodzina i zakres udzielanego wsparcia
na terenie Miasta Betchatowa:

* Wwystgpowanie zjawiska bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych wynikajacego
z niskich kompetencji rodzicielskich,

+ spadek liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS z powodu bezradnoéci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych na przestrzeni ostatnich lat,

* utrzymujaca sig na zblizonym poziomie liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta,

+ dostepnosc grup wsparcia, konsultacji i poradnictwa specjalistycznego oraz réznych form terapii,
w tym terapeuty rodzinnego,

» stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy rodzinie na terenie Miasta.

7. Przemoc w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie mowi, Ze: , przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajqce sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste 0séb najblizszych lub innych
osob wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujgcych, w szczegélnosci narazajqce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami funkcjonowania
rodziny. Czesto swoje Zrodto ma w uzaleznieniach. W celu rozwiazania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatar
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Betchatowie zajmuje
sie Zespot Interdyscyplinarny (ZI) powotany zarzadzeniem Nr 32/2020 Prezydenta Miasta Betchatowa
z dnia 17 lutego 2020 roku, w sktad ktérego wchodza nw. przedstawiciele:

* Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie,
* Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Betchatowie,

* Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Lodzkiej Oddziat Betchatow,
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¢ Komendy Powiatowej Policji w Betchatowie,

* Prokuratury Rejonowej w Betchatowie,

* Sadu Rejonowego w Belchatowie,

* Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Betchatowie,

¢ Szpitala Wojewodzkiego im. Jana Pawta Il w Betchatowie,
* placowek oswiaty.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatah instytucji i organow
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreélone w programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie Betchatowa mieszkaricy moga uzyskac
pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

Miejska
Komisja
Rozwiazywani
Prokuratura a Problemow Zespol
Rejonowa Alkoholowych Sl Tnterdyscyplinam
w Belchatowie Y

Komenda
Powiatowa
Policji
W,
Belchatowie

placowki
ochrony
zdrowia

Miejski Pomoc
Osrodek W
Pomocy przypadku

Spolecznej przemocy

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrone ofiar tej przemocy
zawarte zostaty w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie dla Miasta Betchatowa na lata 2021-2023 przyjetym uchwata Nr XXVIII/195/20 przez Rade
Miejska w Betchatowie z dnia 26 listopada 2020 roku. Celem gtéwnym Programu jest ,,tworzenie systemu
skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Do celdw szczegdtowych zawartych w Programie
naleza:

1. Organizacja dziatan profilaktycznych i edukacyjnych spotecznosci lokalnej.

2. Rozwdj pomocy specjalistycznej w formie poradnictwa, dziatan wspierajacych oraz
terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
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4. Rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie’.

Na przestrzeni lat 2017-2020 Zespét spotkat sie 14 razy. W 2019 roku odbyto sie 347 posiedzen

w ramach grup roboczych powotanych do konkretnych przypadkéw przemocy w rodzinie. Powotano 107

grup roboczych. W 2020 roku powotano 78 grup roboczych i odbyty sie tylko 83 spotkania, z uwagi na
wprowadzone obostrzenia zwigzane ze stanem epidemii COVID-19.

Gloéwne dziatania cztonkéw grup roboczych ukierunkowane sa na rozmowy edukacyjne

z osobami doswiadczajacymi przemocy, wskazywanie miejsc, w ktérych uzyska¢ mozna specjalistyczne

wsparcie czy tez na monitorowanie sytuacji tych osob. Dziatania w stosunku do oséb stosujacych przemoc

opieraja si¢ przede wszystkim na edukowaniu, motywowaniu do udziatu w zajeciach korekcyjno-

edukacyjnych czy tez do podjecia leczenia odwykowego, kierowaniu do specjalistéw oraz zgtaszaniu tych

0s6b do organdw scigania.

Wykres 17. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2020.
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Zrédto: Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Betchatowa na lata 2021-2023, Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Befchatowie za 2020 rok

Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie
w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Jej
wszczecie nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A” w przypadku powziecia przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych, policji, odwiaty i ochrony zdrowia - w toku prowadzonych czynnoici stuzbowych lub
zawodowych - podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w Betchatowie w latach
2017-2020 przedstawione zostaty w tabeli 11. W 2020 roku z uwage na pandemie COVID-19 zmniejszyta
si¢ w stosunku do lat poprzednich liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”.

7 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Betchatowa na
lata 2021-2023 (Uchwata Nr XXVII1/195/20 z dnia 26 listopada 2020 roku).
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W 2020 roku zakoriczono 104 procedury ,Niebieska Karta”, w tym 7 w wyniku braku zasadnoici

podejmowanych dziata, a 97 procedur na skutek ustania przemocy w rodzinie.

Tabela 11. Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
liczba wszczetych procedur NK 162 112 146 102
liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure 127 95 114 84
liczba rodzin, w ktorych zakorniczono procedure NK 165 106 135 97
Z powodu ustania przemocy
liczba aktywnych (realizowanych) procedura NK 219 170 198 157
liczba rodzin, w ktorych byta aktywna (realizowana) 188 145 143 110
procedura NK

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie w roku 2017, 2018, 2019
i 2020

W 2020 roku ogélna liczba oséb podejrzanych o doznawanie przemocy ksztattowata sie na
poziomie 97. Oznacza to spadek o 30% w stosunku do roku poprzedniego oraz spadek o 40% w pordwnaniu
do 2017 roku. Jak obrazuje wykres 18. zdecydowana przewage wsréd oséb doznajacych przemocy
W rodzinie stanowig kobiety - w 2020 roku byto to 74% wszystkich oséb podejrzewanych o doswiadczanie
tego problemu. W przypadku liczby mezczyzn w 2017 roku nastapit spadek, a w kolejnych latach liczba
ta utrzymywata sig na zblizonym poziomie. Z kolei liczba dzieci w niewielkim stopniu ulega zmianie.

Wykres 18. Liczba oséb podejrzanych o doznawanie przemocy z podziatem na pteé¢ na przestrzeni
lat 2017-2020.
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Zrédto: Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Betchatowa na lata 2021-2023, Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Betchatowie za 2020 rok

W przypadku liczby 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy zauwazalny jest trend odwrotny
- zdecydowana przewaga mezczyzn, ktérych liczba w 2020 roku wyniosta 75, natomiast kobiet

podejrzewanych o stosowanie przemocy - 13,
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Wykres 19. Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy z podziatem na ptec na przestrzeni lat
2017-2020.
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Zrédto: Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Betchatowa na lata 2021-2023, Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Befchatowie za 2020 rok

W 2020 roku prowadzono 78 postepowart w sprawach zwiazanych z przemoca w rodzinie.
W 2018 i 2019 roku liczba prowadzonych postepowan zaczeta male¢ w poréwnaniu do 2017 roku. Od 2020
roku widoczny jest wzrost prowadzonych postepowar w sprawach zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Wykres 20. Liczba postepowari zwiazanych z przemoca w rodzinie na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
fg;chatowa na lata 2021-2023, Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Betchatowie za 2020
Dzieci z rodzin, w ktérych zastosowano procedure , Niebieskie Karty” ze wzgledu na
wystepowanie przemocy, objete zostaly pomoca pedagogéw i psychologéw szkolnych, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego, Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przemocy MOPS, Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy oraz Kliniki Psychiatrii
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Mtodziezowej w todzi. Uczestniczyly rowniez w zajeciach prowadzonych przez Swietlice
Socjoterapeutyczng ,,Ster” i §rodowiskowq »Promyk”.

Na terenie Miasta Betchatowa osoby doswiadczajace przemocy moga uczestniczyc
w spotkaniach Grupy Radzenia Sobie z Przemoca w Rodzinie ,,Azymut”, dziatajacej w ramach MOPS
w Betchatowie. Oferuje ona wsparcie dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej, w sposdb
anonimowy i zapewniajacy bezpieczenistwo. Uczestnikom pomaga sie m.in. odzyska kontrole nad
wlasnym zyciem, uwolni¢ sie od skutkow urazu spowodowanego przemoca, a takze odbudowad
i tworzy¢ prawidtowe relacje miedzyludzkie. Grupa prowadzona jest przez psychologa oraz specjaliste
pracy socjalnej.

Specjalistyczne wsparcie prowadzi takze Zespot Poradnictwa Specjalistycznego dziatajacy
w ramach MOPS w Betchatowie. Dyzury petnig tam m.in. psycholodzy, prawnicy, mediator oraz lekarz
psychiatra. Pomoc w zakresie przemocy w rodzinie udziela takze Poradnia Zycia Rodzinnego, gdzie dyzury
petni pedagog-konsultant ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy obszaru przemoc w rodzinie na terenie Miasta
Beifchatowa:

* rozwinigta struktura pomocowa w zakresie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy, w tym
dzieciom,

* podejmowanie licznych dziatar skierowanych do oséb stosujacych przemoc, w celu zapewnienia
bezpieczeristwa osobom doswiadczajacym przemocy oraz zmiany postaw 0sob ja stosujacych,

* spadek liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w stosunku do roku poprzedniego,

¢ problem stosowania przemocy gtéwnie ze strony mezczyzn, w stosunku do kobiet oraz dzieci,

* wazrost liczby postepowan zwiazanych z problemem przemocy w rodzinie w poréwnaniu do roku
poprzedniego,

° ryzyko wystepowania w spoteczefistwie zjawisk takich jak usprawiedliwianie przemocy czy
przenoszenie odpowiedzialnosci na jej ofiary,

¢ funkcjonujaca tzw. ,.zmowa milczenia”, ktéra utrudnia oszacowanie rzeczywistej liczby osob

doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

8. Uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane
za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby
sa to zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowad, iz liczba uzaleznionych
od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyini. Z kolei populacja oséb
pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie

8 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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rodzin alkoholowych, tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce
populacje liczacg 1,5-2 mln osob.

Wéréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadnicza role odgrywaja uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, utrata zatrudnienia. Szerzeniu sie narkomanii i uzaleznien od innych
substancji psychoaktywnych sprzyjaja natomiast coraz wieksza powszechno¢ i dostepnosc¢ srodkow
odurzajacych, moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania nowych wrazen i doznar oraz traktowania ich
jako S$rodkéw umozliwiajacych ucieczke od trudnoici zycia codziennego, roztadowanie stresu
i konfliktow.

Na terenie Miasta inicjowaniem dziatar zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych zajmuje sie Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Dziatania
podejmowane przez Komisje wynikaja miedzy innymi z przyjetego Uchwata Nr XXVIIl/194/20 Rady
Miejskiej w Betchatowie z dnia 26 listopada 2020 roku Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw
Alkoholowych Miasta Betchatowa na 2021 rok.

Celem gtéwnym Programu jest ,rozwéj systemu przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu,
dostosowanego do zmieniajacych sie potrzeb oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom uzywania
alkoholu, w szczegdlnosci zjawisku przemocy w rodzinie”®.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie Miasta mieszkaricy mogg uzyskac pomoc
w przypadku problemu uzaleznienia.

A placowki
Miejska ochrony
Komigg zdrowia placowki
VAR FARETITE i
Probleméw oswiatowe
Alkoholowych

Poradnia
punkty Zycia

konsultacyjne ] Rodzinnego

Osrodek
Pomocy By padku
Spofecznej uzaleznien

W 2020 roku z pomocy Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu
skorzystaty 304 rodziny. Alkoholizm jako powdd udzielania pomocy i wsparcia w omawianym roku
znajdowat si¢ na piatym miejscu pod wzgledem liczby rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc.

° Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Miasta Betchatowa na 2021 rok (Uchwata Nr
XXVI11/194/20 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 26 listopada 2020 roku).
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Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2017-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy
i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata systematycznemu spadkowi. Ma to zwiazek ze zmniejszaniem
sig ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy MOPS. W 2020 roku 24 rodziny na terenie Miasta
korzystaty z pomocy i wsparcia z powodu narkomanii.

Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS z powodu alkoholizmu na
przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

Na przestrzeni lat 2017-2020 z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i wparcie otrzymato
srednio 23% rodzin, spo$réd wszystkich rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest wzglednie stata tendencja
w zakresie udziatu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu w ogolnej liczbie
rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS.

Wykres 22. Udziat rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu lub narkomanii
w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

Wazing role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja réwniez dziatania
podejmowane przez Miejska Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (MKRP) w Betchatowie,
w ramach przystugujacych jej uprawnief. W 2020 roku do MKRPA skierowanych zostato 14 oséb
stosujacych przemoc i uzaleznionych od alkoholu, a leczenie odwykowe ukoriczyty 4 osoby. W roku
ubiegtym liczba oséb stosujacych przemoc, kierowanych do Komisji byta wieksza o ponad potowe. Dane
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dotyczace dziatan MKRPA w Betchatowie podejmowanych wobec oséb uzaleznionych, sprawcow

przemocy w latach 2018 - 2020 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Dziatania MKRPA w Betchatowie wobec 0s6b uzaleznionych, sprawcéw przemocy w latach
2018-2020.

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
liczba os6b uzaleznionych skierowanych do MKRPA 14 34 14
Liczba osob, ktore ukonczyty leczenie odwykowe 7 5 4

Zrédlo: Raport o stanie miasta Betchatowa za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2019 roku do MKRPA skierowanych zostato 81 osob uzaleznionych od alkoholu, a w 2020 roku
wptyneto 37 wnioskéw o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego. W stosunku do 30 oséb MKRPA
wystapita do Sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia alkoholowego.

Dziatania podejmowane przez Miasto w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien oséb nimi dotknigetych realizowane s3 w oparciu o uchwalane przez Rade Miejska
w Belchatowie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach $rodkéw finansowych. W 2020 roku
Miasto wydatkowato na dziatania zwiazane z przeciwdziataniem uzaleznieniom 1 138 239,91 zt, w tym na
realizacje:

»  programéw profilaktycznych przez placéwki oswiatowe i $wietlice Srodowiskowe prowadzone przez
MOPS oraz organizacje pozarzadowe w ramach tzw. profilaktyki uniwersalnej,

+ dziatan z zakresu profilaktyki selektywnej, ktérych celem jest zapobieganie, ograniczenie lub
zaprzestanie podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych, w ramach programéw
prowadzonych w Swietlicy Socjoterapeutycznej ,,Ster”,

+ tzw. postrehabilitacji polegajacej na zapewnieniu ciagtoéci terapii, w tym dziatalnoici grup
wsparcia, poradnictwa oraz konsultacji celem podtrzymania abstynencji oséb uzaleznionych.

Dzigki $rodkom, ktére Miasto przeznacza na przeciwdziatanie uzaleznieniom, w Betchatowie
funkcjonuje szereg podmiotow $wiadczacych pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym. Nalezy do nich
m.in. Punkt Konsultacyjny KARAN dla oséb uzaleznionych od narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych oraz cztonkéw ich rodzin, prowadzony przez Stowarzyszenie Katolicki Ruch
Antynarkotyczny KARAN. Dla oséb korzystajacych z ustug Punktu oferowana jest bezptatna pomoc
i wsparcie w postaci: grupy wsparcia dla rodzin oséb uzaleznionych, poradnictwa rodzinnego
i prawnego, spotkan pierwszego kontaktu, interwencji kryzysowych, zaje¢ informacyjno-edukacyjnych,
warsztatow umiejetnosci dla oséb wspétuzaleznionych. W 2020 roku z oferty pomocowej skorzystato
okoto 50 oséb.

Ustugi terapeutyczne oraz dziatania edukacyjne i socjoterapeutyczne dla mtodziezy
eksperymentujacej i problemowo uzywajacej m.in. alkohol, narkotyki i inne substancje psychoaktywne
Swiadczy réwniez Betchatowskie Centrum Profilaktyki i Terapii, prowadzone przez Towarzystwo
Przeciwdziatania Narkomanii ,,MOST”. W 2020 roku z oferty placéwki skorzystato 136 oséb.
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Dziatajacy z ramienia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Zespét Poradnictwa
Specjalistycznego w Betchatowie zapewnia mieszkaricom Miasta, borykajacym sie z problemem
uzaleznieni, specjalistyczng pomoc terapeuty uzaleznien. W 2020 roku udzielono porad 73 osobom
uzaleznionym.

Wsparcie ze strony terapeuty uzaleznieri zapewnia rowniez funkcjonujacy na terenie Miasta Klub
Abstynencki dla rodzin i oséb z problemem uzalezniania od alkoholu prowadzony przez Stowarzyszenie
Abstynenckie Klub Wzajemnej Pomocy ,,Przyjaciel”, z ktérego pomocy skorzystato w 2020 roku 180 oséb
uzaleznionych.

Na terenie Betchatowa ustugi swiadczy rowniez Poradnia Zycia Rodzinnego, prowadzona przez
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Lédzkiej Oddziat w Betchatowie, w ramach ktorej
skorzysta¢ mozna z pomocy instruktora terapii uzaleznieri. W 2020 roku liczba oséb, ktérzy korzystali
z ustug instruktora ksztattowata sie na poziomie 1 250 w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu oraz 105
z powodu uzaleznienia od narkotykow.

Dziatania dotyczace natomiast leczenia uzalezniern od narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych, mimo braku specjalistycznych placéwek na wprost zajmujacych sie leczeniem tego
typu uzaleznieri, podejmowane byty w 2020 roku w ramach czterech podmiotéw, z ktérych trzy
zlokalizowane byty na terenie Miasta Betchatowa. Od 2021 roku nie funkcjonuje w Szpitalu Wojewddzkim
w Betchatowie Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjnych i Oddziat Terapii Uzaleznienia.

Tabela 13. Specjalistyczne podmioty leczenia uzaleznieri w 2020 roku.

Lp. Wyszczegdlnienie

1 Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia - Szpital Wojewddzki
| w Betchatowie

2 Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjnych (oddziat detoksykacyjny) - Szpital

Wojewddzki w Belchatowie
3. | Catodobowy Oddziat Terapii Uzaleznienia - Szpital Wojewodzki w Betchatowie
4. | Poradnia Leczenia Uzaleznien - ,, WOLMED”

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia prowadzita w 2020 roku
poradnictwo oraz grupy wsparcia dla os6b z politoksykomania, tj. réwnoczesnym badz naprzemiennym

uzywaniem réznych substancji psychoaktywnych.

Tabela 14. Liczba porad i konsultacji udzielanych osobom z problemem narkomanii w latach
2019-2020.

Wyszczegélnienie 2019 r. | 2020r.
Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia od Alkoholu - program dla 693 465
uzaleznionych

Dziatania w zakresie profilaktyki uniwersalnej podejmowane sa réwniez przez Straz Miejska oraz
Komenda Powiatowa Policji. Beneficjentami programéw profilaktycznych sa dzieci, mtodziez,
nauczyciele oraz rodzice. Prowadzone s3 na terenie betchatowskich szkot. Celem realizowanych

programow jest podniesienie Swiadomosci uczniéw oraz nabycie przez nich praktycznych umiejetnosci
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radzenia sobie z zagrozeniami w otaczajacym $wiecie. Profilaktyka obejmuje dziatania zmierzajace do
ochrony uczniow przed wptywem czynnikéw destrukcyjnych, zaktécajacych prawidtowy rozwdj oraz
udzielanie wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych. Wzmozone dziatania profilaktyczne majag
zasadnicza role w ograniczaniu i eliminowaniu zachowan ryzykownych wsréd dzieci oraz ksztattowaniu
umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami. W 2020 roku Straz Miejska przeprowadzita 58
spotkan tematycznych, Policja - 41, w ktérych udziat wzieto 1200 oséb z terenu Miasta Betchatowa.
Z uwagi na pandemie COVID-19 spotkania profilaktyczne z mtodzieza odbywaty sie réwniez za

posrednictwem Internetu.'?

Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy obszaru uzaleznienia od alkoholu oraz innych
substancji psychoaktywnych na terenie Miasta Betchatowa:

* stosunkowo dobrze rozwinieta dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna oraz infrastruktura pomocowa
w zakresie uzaleznien,

* systematyczny spadek liczby oséb korzystajacych ze wsparcia MOPS z powodu alkoholizmu, przy
jednoczesnym statym udziale tych oséb, w ogélnej liczbie beneficjentow MOPS,

* spadek liczby oséb uzaleznionych kierowanych do MKRPA w poréwnaniu do roku poprzedniego,

* ryzyko wystapienia negatywnych konsekwencji spowodowanych spozywaniem alkoholu w sposob
ryzykowny, m.in. przemocy w rodzinie, bezrobocia, zaburzen psychicznych.

9. Niepetnosprawnosc¢ i osoby starsze

9.1. Sytuacja oséb starszych
Statystki demograficzne dotyczace Belchatowa wyraznie wskazuja na systematyczny wzrost
udziatu oséb starszych w populacji Miasta. W 2020 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 22%

wszystkich mieszkaricow Betchatowa.

Wykres 23. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na przestrzeni lat
2017-2020.
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

10 Raport z realizacji Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Betchatowa za 2020 rok.
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Osoby starsze czgsto z uwagi na swoja sytuacje materialng i zdrowotna staja sie odbiorcami
pomocy spotecznej. Ogélna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej w Betchatowie wyniosta w 2020 roku 285. Zdecydowana wiekszo$¢ stanowity kobiety
- byto ich 215, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn - 70. W 2019 roku ogédlna liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do lat poprzednich ulegta
zwigkszeniu, a w 2020 roku nieznacznie zmalata.

Wykres 24. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale
na pte¢ w latach 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok

W 2020 roku udzielonych przez MOPS zostato 106 swiadczen w formie zasitkéw pielegnacyijnych
mieszkarficom Miasta, ktorzy ukonczyli 75 lat. Na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba ta
systematycznie wzrastata.

Wykres 25, Zasitki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukofczyty 75 lat na przestrzeni lat 2017-
2020 (liczba swiadczen).
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Prowadzac dziatania w obszarze pomocy spotecznej, Miasto zapewnia ustugi opiekuricze
seniorom, ktorzy ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ czy tez ciezka chorobe wymagaja opieki ze strony
innych osob, a s3 jej pozbawieni. W 2020 roku z tej formy wsparcia skorzystato 115 oséb, w 2019 - 142,
w 2018 - 129, a w 2017 - 113. Pomoc byta finansowana z srodkéw wtasnych, zleconych oraz w ramach
odptatnosci osob, ktdrym ustuge $wiadczono.

Osobom starszym, ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu codziennym,
przystuguje prawo do opieki w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej koszty
pobytu w placéwce pokrywa zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta
badz emerytura). Uzupetnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz
gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie w 2020 roku, ponidst odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spotecznej 84 mieszkaricow, na taczna kwote 2 198 766,00 zt. Szczegétowe dane
dotyczace odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2017-2020 znajduja sie
w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze MOPS na przestrzeni ostatnich czterech lat ponosi
odptatnosc za pobyt w DPS coraz wigkszej liczby osdb, na coraz wyzsza kwote, gdyz z jednej strony coraz
wigksza liczba oséb wymaga opieki catodobowej, z drugiej za$ w szybkim tempie wzrastaja koszty

utrzymania tych oséb w tego typu placowkach.

Tabela 15. Odptatnosé Miasta za pobyt w domu pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020
liczba osob 70 70 80 84
kwota swiadczen (zt) 1595436 | 1722404 | 1994225 | 2198 766

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie Betchatowa dziata Centrum Aktywnoéci Seniora - Cafe Senior Raj, w zajeciach, ktorego
W 2020 roku uczestniczyto ok. 300 osob. Funkcjonuje réwniez 7 klubow seniora: ,,Grocholice”, ,Barwy
Jesieni”, ,Bajka”, ,Nie Ma Mocnych”, "Sami Swoi”, ,Energetyk”, ,Pogodna Jesier”, ktdre zrzeszaja
tacznie okoto 550 cztonkéw. Najstarsi mieszkaricy Betchatowa moga skorzysta¢ réwniez
z oferty Uniwersytetu Trzeciego Wieku, bedacego jedna z form edukacji senioréw, a takze Sercanskiej
Akademii Seniora, dziatajacej przy Rzymskokatolickiej Parafii N.M.P. Matki Kosciota i Sw. Barbary
w Betchatowie, liczacej 40 cztonkow.

W 2019 roku MOPS w Betchatowie przeprowadzit projekt socjalny pn. ,Senior zna, potrafi,
reaguje” skierowany do 15 oséb w wieku 60 i wigcej lat, korzystajacych z pomocy Oérodka. Celem
projektu byto wypracowanie u 0s6b starszych umiejetnosci rozpoznawania zagrozen oraz reagowania na
nie w sposob adekwatny, a takze udzielenie wsparcia w zakresie zdrowia somatycznego senioréw oraz
radzenia sobie z trudnosciami wynikajacymi z dysfunkcji zdrowotnych.

Integracje senioréw ze srodowiskiem lokalnym, Miasto realizuje réwniez poprzez Betchatowska
Karte Rodziny (BKR). Bedac posiadaczami BKR, osoby starsze moga np. uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym
Betchatowa, korzystajac z szeregu dostepnych ulg. W 2020 roku otrzymato ja 203 senioréw.
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Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku liczba oséb
niepetnosprawnych ogétem wynosita na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mln. Tym samym liczba oséb
niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju. Udziat mezczyzn wsrdd osdb
niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet. Z danych spisu wynika tez, ze najwyzsza
korelacje z niepetnosprawnoscia wykazuje wiek - czesciej niz co druga osoba niepetnosprawna ma 60
i wiecej lat, przy czym w grupie tej przewazaja kobiety. Wiekszos¢, tj. 60% niepetnosprawnych oséb
starszych dysponowata prawnym potwierdzeniem swej niepetnosprawnoéci. Wéréd nich najbardziej liczng
grupe stanowity osoby w wieku 60-64 lata oraz w wieku 80 lat i wiecej."

Tabela 16. Odsetek oséb niepetnosprawnych w Polsce w wieku 60 lat i wiecej wg plci i wieku
w 2011 roku.

Wiek 0-14 15-19 20-39 40-59 60 i wiecej
pteé w procentach
mezczyzni 4,7 2,1 11,4 35,2 46,7
kobiety 2,6 1;3 7,6 29,1 59,3

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Jest to zatem uzupetnienie opisywanego obrazu wspétczesnego spoteczenstwa polskiego
w Swietle proceséw demograficznych. Sukcesywnie starzejace sie spoteczenstwo bedzie w znacznej swej
czesci przejawiato rézne formy niepetnosprawnosci, a przez to bedzie stanowito wyzwanie dla stuzb
publicznych zobowigzanych ustawowo do prowadzenia polityki w obszarze niepetnosprawnosci.

9.2. Sytuacja oséb niepetnosprawnych

Odmienng grupe oséb niepetnosprawnych tworza osoby w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, ktére z uwagi na swoj stan fizyczny, psychiczny czy tez umystowy trwale lub okresowo
maja ograniczona mozliwosc petnienia rol spotecznych, a w szczegélnosci nie s3 zdolne do wykonywania
pracy zawodowej. Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwiazku z czym dziatania na ich rzecz powinny byc¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji oraz wieku.

W 2020 roku ogélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
ksztattowata sie na poziomie 588 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz niepetnosprawnos¢ jako powadd
udzielenia pomocy i wsparcia znalazta sie na trzecim miejscu pod wzgledem ogélnej liczby rodzin
otrzymujacych pomoc i wsparcie w Betchatowie w 2020 roku. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin,
ktérym udzielono pomocy z tego powodu ulegta zmniejszeniu - w stosunku do roku 2017 nastapit spadek
o 18%.

" Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2019 r., Warszawa
2020 r.
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Wykres 26. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie MOPS z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2017-2020,
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Zrodto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla
niepetnosprawnego 2017-2020. W 2017 roku
3 420 swiadczen na taczng kwote 523 260,00 zt, w 2018 roku liczba éwiadczen wynosita
3 570 na kwote 564 496,00 zt, w 2019 roku liczba ta wyniosta 4 046 na kwote 766 405,00 zt, z kolei
w 2020 roku przyznano 4 007 $wiadczen na kwote 863 717,00 zt. Na przestrzeni ostatnich czterech lat,

dziecka na przestrzeni lat przyznano

liczba przyznanych swiadczeri w roku 2020 w stosunku do 2017 roku wzrosta o 17%, a kwota udzielonych

zasitkow pielegnacyjnych o 65%.

Tabela 17. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
liczba $wiadczen 3 420 3570 4 046 4007
kwota $wiadczen (w ztotych) 523 260,00 564 496,00 766 405,00 863 717,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

W ciagu ostatnich czterech lat zmalata liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku Zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2017 roku
przyznano 6 825 swiadczen, w 2018 roku - 6 627, w 2019 roku - 6 593, natomiast w 2020 roku - 6 403
$wiadczenia. Réznica pomigdzy 2017 a 2020 rokiem ksztattuje sie na poziomie 422 Swiadczen, co oznacza
spadek o 6%. Kwota swiadczenn natomiast wzrosta na przestrzeni lat 2017-2020, a roéznica

w poréwnaniu do 2017 roku wynosi 336 994,00 zt.

Tabela 18. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyZej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2020.

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020
liczba swiadczen 6 825 6 627 6 593 6 403
kwota $wiadczen (w ztotych) 1 044 225,00 1046 576,00 | 1249 249,00 | 1381 219,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok
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Na przestrzeni lat 2017-2020 z ustug opiekuriczych (przystugujacych osobom samotnym, ktére
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) korzystata coraz wieksza
liczba osdb - w 2020 roku w pordwnaniu do 2017 roku réznica wyniosta 20%.

Wykres 27. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych w latach 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Istotnym zasobem w zakresie pomocy i wsparcia dla osob niepetnosprawnych jest asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej, dziatajacy w ramach projektéw partnerskich ,Centrum Ustug
Spotecznych dla powiatu betchatowskiego” i ,Centrum Ustug Srodowiskowych dla powiatu
betchatowskiego”, wspétfinansowanych z srodkéw unijnych. Zadaniem 3 zatrudnionych asystentéw jest
udzielanie wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu podstawowych czynnosci
codziennych, niezbednych do aktywnego funkcjonowania spotecznego, zawodowego oraz edukacyjnego.
Ustuga ta jest swiadczona bezptatnie, w sposéb indywidualnie dostosowany do rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci, wieku oraz indywidualnych potrzeb uczestnikéw.

Na terenie Miasta Beitchatowa pomoc uzyska¢ moga réwniez osoby niepetnosprawne
intelektualnie oraz cierpiace na choroby psychiczne. W 2018 i 2019 roku z ustug specjalistycznych
opiekuriczych skorzystato 8 osob z zaburzeniami psychicznymi, a w 2020 roku - 11 osob. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba os6b korzystajacych z takich ustug utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, co
zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 28. Liczba oséb korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Id: 260E87AB-C957-40C1-A285-26F1D2E3A902. Projekt Strona 50



L}] Urzad Miasta Betchatowa

W odpowiedzi na potrzeby dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnych
intelektualnie z terenu Miasta Betchatowa, utworzony zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy
»Koniczynka”. Jego gtownym zadaniem jest prowadzenie rehabilitacii psychospotecznej, w celu
przywrécenia oraz rozwijania umiejetnosci spotecznych, umozliwiajacych im samodzielne
funkcjonowanie, w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Oérodek opracowuje
indywidualne plany postepowania wspierajaco-aktywizujacego oraz zapewnia specjalistyczna opieke
Swiadczona przez psychologéw, pedagogdw, pracownikéw socjalnych, terapeutéw, instruktorow terapii
zajeciowej, pielegniarek oraz opiekundw. Do form terapii oferowanych przez Oérodek dla swoich
podopiecznych, naleza m.in.: arteterapia, muzykoterapia, choreoterapia, biblioterapia, treningi
relaksacyjne, zajecia teatralne, zajecia komputerowe, projekcje filmowe, silvoterapia,
horikuloterapia®.

W 2020 roku z ustug SDS ,Koniczynka” skorzystato 68 oséb, w tym dla 17 os6b zostat
dofinansowany positek, w ramach rzadowego Programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Na terenie Miasta dziatalnosc prowadza réwniez organizacje pozarzadowe o profilu skierowanym
na potrzeby os6b niepetnosprawnych oraz psychicznie chorych. Wéréd nich wyrézni¢ mozna m.in.:

« Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjacidt Osob Niepetnosprawnych ,Przystan”,
+ Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego - Koto w Betchatowie,
+ Stowarzyszenie Przyjaciot Chorych ,,Hospicjum”.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy obszaru problemy o0séb starszych
i niepetnosprawnych na terenie Miasta Betchatowa:

* staly i znaczny wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, w ogélnej liczbie mieszkafcow
Betchatowa,

¢ spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni ostatnich
czterech lat, ze znaczacag przewaga kobiet,

* wazrost liczby os6b po 75 roku Zycia, pobierajacych zasitki pielegnacyijne,

* wzrost liczby senioréw, za ktorych Miasto ponosi odptatnos¢ w DPS oraz kosztéw z tym zwiazanych,
na przestrzeni ostatnich czterech lat,

* systematyczny wzrost oséb starszych z chorobami przewlektymi i niepetnosprawnoscia,

* rozwinigta oferta kulturalna i rekreacyjna, skierowana do senioréw na terenie Miasta,

* niepetnosprawnosc jako jeden z gtéwnych powodéw korzystania z pomocy MOPS mieszkaricow
Betchatowa,

+ spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy MOPS z powodu niepetnosprawnosci na przestrzeni
ostatnich trzech lat, jednakze w dalszym ciagu utrzymujaca sie ich znaczna liczba,

* systematyczny wzrost liczby zasitkow pielegnacyjnych przyznawanych z  powodu

niepetnosprawnosci oraz ich kwoty,

12 https://sds-belchatow.pl/
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+ spadek liczby wyptacanych zasitkow pielegnacyjnych dla oséb w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

+ wzrost liczby oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych,

» rozwinigta oferta edukacyjno-rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych i chorych psychicznie,

+ funkcjonowanie na terenie Miasta organizacji pozarzadowych o profilu skierowanym na pomoc

osobom niepetnosprawnym oraz chorym psychicznie.

10. Bezrobocie

Wiréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest bezrobocie.
Traktowanie bezrobocia jako kwestii spotecznej uzasadniaja cechy tego zjawiska. Przede wszystkim
dotyczy ono duzych grup spotecznych i polega na niemozliwosci zaspokajania waznej potrzeby jaka jest
praca. Bezrobocie, w szczegdlnosci diugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne
spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak
statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczna
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te
bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np.
zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do Zmieniajacych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk, takich
jak naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja réwniez pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. Bezrobocie jest réwniez przyczyna zaniechania
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2020 roku ogélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Betchatowie z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 578. Na przestrzeni lat
2017-2020 mozna zauwazyc¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego
powodu.

Wykres 29, Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie MOPS z powodu bezrobocia

w latach 2017-2020.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019, 2020 rok
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Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Belchatowie zarejestrowanych byto tacznie
1 306 osob. Oznacza to zwigkszenie w stosunku do roku poprzedniego o 14% i spadek o 14% w poréwnaniu
do roku 2017. Pod wzgledem ptci widoczna jest dysproporcja - pozostajacych bez pracy kobiet jest wiecej
niz mezczyzn (w 2020 roku liczba kobiet — 853, liczba mezczyzn - 453).

Wykres 30. Mieszkaricy Miasta Befchatowa zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Betchatowie z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2017-2020.
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Betchatowie

Rozpatrujac kwestig liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa mozemy zauwazy¢,
ze w stosunku do 2017 roku nastapit spadek udziatu osdb do 25 roku zycia, w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkaricow Betchatowa. Réznica pomiedzy rokiem 2017 a 2019 dla tej grupy
0séb ksztattuje sie na poziomie 3 pp. Na przestrzeni ostatnich lat odsetek zarejestrowanych w PUP osdb
majacych wigcej niz 50 lat, rowniez ulegt spadkowi - w 2019 roku o 4 pp, w poréwnaniu do 2017 roku.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkarncow Belchatowa w latach 2017-2019

Z podziatem na wiek.

Katogoriaviickowa : 31Xl ?017 : 31XII’2018 . 31X ’2019
liczba os6b % liczba oséb % liczba oséb %
ogdtem 1523 100 1438 100 1150 100
do 25 roku zycia 167 11 139 10 89 8
powyzej 50 roku zycia 410 27 366 25 268 23

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Befchatowie

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba osoéb bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Betchatowie zamieszkujacych Miasto Betchatéw z podziatem na wybrane
kategorie - osoby z prawem do zasitku oraz zwolnione z przyczyn dot. zaktadu pracy. Na przestrzeni
ostatnich lat obserwowane jest utrzymywanie sie na wzglednie statym poziomie udziatu oséb z prawem
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do zasitku oraz oséb zwolnionych z zaktadu pracy, w ogélnej liczbie zarejestrowanych

w PUP mieszkancow Miasta.

Tabela 20. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkaricow Betchatowa z prawem do zasitku oraz

zwolnionych z zaktadu pracy w latach 2017-2020.

31 X1l 2017 31 XIl 2018 31 XIl 2019 31 X1l 2020
Wyszczegdlnienie [ ] ) i ) , ] i
liczbaoséb | % | liczbaoséb | % | liczbaoséb | % | liczba oséb %
ogotem 1523 100 1438 100 1150 100 1 306 100
Zprawem do 228 15 262 18 192 17 218 17
zasitku
zwolnieni
Z przyczyn dot. 156 10 127 9 90 8 120 9
zaktadu pracy

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby zarejestrowanej
w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to zjawisko niekorzystne,
poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwoéci podjecia zatrudnienia.
Wedtug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Betchatowie, pod koniec 2020 roku liczba oséb
pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy wynosita 521, natomiast ich udziat w ogélnej liczbie
bezrobotnych ksztattowat si¢ na poziomie 40%. Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazy¢ mozna
zmniejszanie sig liczby osob dtugotrwale bezrobotnych, jak i zaréwno ich udziatu w ogélnej liczbie
bezrobotnych. Natomiast w roku 2020 roku nastapit wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych. Osoby
dlugotrwale bezrobotne nadal stanowia znaczny odsetek wszystkich zarejestrowanych w PUP

mieszkancow Miasta.

Tabela 21. Liczba zarejestrowanych w PUP dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Belchatowa na
przestrzeni lat 2017-2020.

31 Xl 2017 31 X1l 2018 31 XIl 2019 31 Xl 2020
Wyszczegoblnienie [ ] . 5 . 3 . ,
liczbaoséb | % | liczbaosdb | % | liczbaoséb | % | liczba oséb %
ogotem 1523 100 1438 100 1150 100 1306 100
dtugotrwale 573 38 521 36 400 35 521 40
bezrobotni

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Befchatowie

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiane wskaZnika bezrobocia wéréd
beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby oséb w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajacych
z pomocy ogétem. W pordwnaniu do lat poprzednich obserwowany jest jego spadek - z 56% w 2017 roku
do 48% w 2020 roku. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku,

utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich lat na wysokim poziomie.
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Wykres 31. WskaZnik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spolecznej na przestrzeni
2017-2020.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2020 rok

Bezrobotni z terenu Betchatowa moga korzysta¢ z réznych form aktywizacji zawodowej, m.in.:
stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych, prac spotecznie uzytecznych, robét
publicznych, srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, porad grupowych, szkolefi, bonu na
zasiedlenie, bonu zatrudnieniowego i innych.

Aktywnym podejsciem do probleméw rynku pracy jest dziatanie w obszarze ekonomii spotecznej
czy tez wzbudzanie aktywnosci i kreatywnosci w grupach oséb bezrobotnych do samotworzenia sobie

miejsc pracy.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy obszaru bezrobocie na terenie Miasta
Betchatowa:

° utrzymujacy sie znaczny udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie mieszkancéw
Miast zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,

* bezrobocie pozostajace na czwartym miejscu jako powdd udzielania pomocy spotecznej,

e wysoki wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej,

* znaczna przewaga kobiet pozostajacych bez pracy,

* systematyczny spadek liczby bezrobotnych oséb do 25 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia,

* prowadzenie form aktywizacji zawodowej przez PUP w Betchatowie,

* ryzyko wystapienia negatywnych konsekwencji dtugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia
(uzaleznien, zaburzen psychicznych, ubéstwa, itp.).
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11. Ubdstwo i bezdomnosé
W 2020 roku ubdstwo jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowat
si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin. Dane zrodtowe pokazuja, ze ogélna liczba rodzin
zamieszkujacych Miasto, ktérym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubéstwa ulegata na
przestrzeni lat 2017-2020 systematycznemu spadkowi. W 2017 roku z powodu ubéstwa z pomocy
skorzystato 1 190 rodzin, w 2018 roku - 992, w 2019 roku - 869, natomiast w 2020 roku - 804 rodziny.

W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek o 32%.

Wykres 32. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS z powodu ubéstwa na przestrzeni
lat 2017-2019,
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2020 roku zasitki state pobieraty 272 osoby, tj. o 6% mniej niz w 2019 roku i o 18% mniej
w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2020 roku liczba ich éwiadczeniobiorcow
ksztattowata sig na poziomie 700 - co oznacza spadek o 9% w stosunku do roku 2019 i 0 29% w poréwnaniu
do roku 2017. Zasitki celowe pobierato natomiast 1 096 osob i jest to spadek o 10% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i 0 27% w stosunku do roku 2017.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie przyznawanych

zasitkow statych, okresowych jak i celowych.

Tabela 22. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitki state, celowe i okresowe na przestrzeni lat
2017-2020.

Rodzaj 2017 2018 2019 2020
zasitku liczba kwota liczba kwota liczba kwota liczba kwota
os6b | Swiadczen | osdb | $wiadczen | osob | $wiadczeri | oséb | éwiadczen
staty 331 1666 732 313 1611 047 288 1563 648 272 1531715
okresowy 981 1898 183 802 1503 622 773 1408 042 700 1387 926
celowy 1494 | 2110458 | 1318 | 1916535 | 1212 | 1715076 | 1096 | 1 494 669

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok
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Najubozsi mieszkancy Betchatowa korzystali réwniez z programu finansowego w zakresie
dozywiania - ,,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 oraz wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne przyznane
zostato 984 osobom, tj. 119 osobom mniej niz w roku poprzednim. Swiadczenie niepienigzne w formie

positku otrzymaty 442 osoby, czyli o 87 osob mniej niz w roku 2019.

Wykres 33. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc parstwa
w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,,Positek w szkole i w domu” w 2019 i 2020 roku.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé ubiegania sie
o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. W 2020 roku wydano 802 decyzje przyznajace dodatek mieszkaniowy. Kwota dodatkéw
mieszkaniowych w 2017 r. wynosita 1 682 346,12 zt, 2018 r. - 1 480 546,54 zt , 2019 r. - 1 256 535,23 z,
aw?2020r. -1 071 377,82 zt.

Wykres 34. Liczba wydanych decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego w latach

2017-2020.
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Zrédto: Zasoby wiasne Miasta za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok
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Miasto Betchatéw na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Belchatowie w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Betchatowa przyznaje lokale
mieszkalne tj. socjalne z umowa na czas okre$lony oraz o obnizonym standardzie z umowg na czas
nieokreslony. Rozpatrywaniem podan zajmuje sie o$mioosobowa Spoteczna Komisja Mieszkaniowa
powotana Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Betchatowa, sktadajaca sie z: 5 radnych delegowanych przez
Rade Miejska, 2 pracownikow MOPS i 1 pracownika Wydziatu Spraw Lokalowych Urzedu Miasta.

Wartos¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztattuje sie w Mieécie
Betchatowie na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zaréwno na terenie catego powiatu jak
i wojewddztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym skitadaja sie nastepujace
wskazniki: dochéd w gminie przypadajacy na jednego mieszkarica, liczba oséb, ktérym przyznano
$wiadczenie (pienigzne/niepienigzne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancéw gminy oraz odsetek oséb
dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby wszystkich oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym sytuacja jest korzystniejsza. W Betchatowie
wynosi on -0,38, natomiast na terenie powiatu 0,39.

Rysunek 3. Warto$¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym w Betchatowie, powiecie

betchatowskim oraz wojewédztwie tédzkim w 2019 roku.

Betchatow -0,38
V' (srednia
A Wojewodztwo N
 Wojewodztwo NSRg

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ub6stwem wiaze sie problem bezdomnosci - jest czesto zaréwno przyczyna
ubdstwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z powodu bezdomnosci pomoc i wsparcie otrzymaty 84 osoby.
Na przestrzeni lat 2017-2019 zaobserwowac mozna systematyczny spadek w tym zakresie. W 2020 roku
nieznacznie wzrosta liczba oséb korzystajacych z pomocy z powodu bezdomnosci.

Wykres 35. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci na przestrzeni

lat 2017-2020.
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok
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0d 2017 roku w MOPS w Betchatowie dziatat Zespét ds. Bezdomnosci i Integracji Spotecznej. Od

2020 roku pomoca i wsparciem osobom bezdomnym zajmuje sie Dziat Pomocy Ustugowej MOPS
w Betchatowie. W 2020 roku wydano 98 decyzji na udzielenie schronienia. Zespét w tym samym roku
Zrealizowat 2 projekty socjalne:

»Ocali¢ od zapomnienia” (renowacja i uporzadkowanie grobéw oséb samotnych i bezdomnych),

»Wymiana ciepta” (przyjmowanie niepotrzebnych i cieptych ubrai oraz przekazywanie ich

potrzebujacym).

Na terenie Miasta dziata réwniez Schronisko dla Oséb Bezdomnych, $wiadczace pomoc i wsparcie
dla osdb z terenu Betchatowa. Liczba miejsc, ktérymi placéwka dysponuje to 35. Schronisko realizuje
program reintegracji spotecznej oséb bezdomnych, w tym oséb z problemem uzaleznienia.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy obszaru ubéstwo i bezdomno$¢ na terenie
Miasta Betchatowa:

* ubdstwo jako drugi z kolei powdd korzystania z pomocy MOPS w Betchatowie,

° spadek liczby os6b korzystajacych z zasitkow celowych, okresowych i statych, a takze z dodatkow
mieszkaniowych na przestrzeni ostatnich lat,

* wskaznik barometru ubdstwa ksztattujacy sie na nizszym poziomie niz ma to miejsce w catym
powiecie,

¢ wystepowanie zjawiska bezdomnosci na terenie Miasta,

* funkcjonowanie Schroniska dla Oséb Bezdomnych oraz tymczasowego miejsca schronienia dla
bezdomnych,

* ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku niedoboru
srodkow finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia egzystenciji,

* ograniczona aktywnosC zawodowa i spoteczna wsréd osob dorostych, przyjmowanie pozycji
spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do

Zjawiska wyuczonej bezradnosci.

12. Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczo$c jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym, ktére stanowi
zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zaleznosci od swej intensywnosci i czestotliwosci
wptywa na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznosé, co ma w konsekwencji
przetozenie na jej funkcjonowanie.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwiazan kompleksowych, zaktadajacych
wspolne zaangazowanie instytucji i organizacji paristwowych, samorzadowych i spotecznych,
przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz osrodkéw masowego przekazu. Nad bezpieczeristwem
mieszkancow Miasta czuwa Komenda Powiatowa Policji w Betchatowie. Wedtug jej danych w 2020 roku
na terenie Miasta Betchatowa stwierdzono 1003 przestepstwa, tj. 0 490 mniej niz 2019 roku, powodujac
uksztattowanie si¢ dynamiki na poziomie 67%. tacznie wykryto 847 sprawcow czynow przestepczych, co
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sprawito, iz wykrywalnosc przestepstw uksztaltowata sie na poziomie 84% (jest to 1,7% wiecej niz w roku
2019). Znacznie zmalata tez liczba przestepstw o charakterze kryminalnym, ktorych odnotowano 718, tj.
0 243 mniej niz w roku 2019. Spadkowi przestepczosci towarzyszyt wzrost skutecznosci wykrywczej, ktora
ksztattowata sie na poziomie 82%, tj. o 4% wiecej niz w roku 2019. Pozytywne tendencje ograniczenia
przestepczosci odnotowano w najbardziej uciazliwych spotecznie kategoriach, tj.: kradziez z wtamaniem
(z 286 do 93 w roku 2020), kradziez (ze 123 do 103 w roku 2020), pobicie (z 11 do 8). Wzrosta natomiast
liczba przestepstw rozboéjniczych (z 3 w 2019 roku do 6 w roku 2020) oraz uszczerbku na zdrowiu (z 14
do 18). W obu kategoriach odnotowano 100% wykrywalnos¢ przestepstw. W obszarze przestepstw
narkotykowych nastapit wzrost ilosci odnotowanych czynéw z 53 do 157 przestepstw stwierdzonych
w roku 2020. Jednocze$nie dynamice tej towarzyszyt wzrost wskaznika wykrywalnoéci tej kategorii
przestepstw - z 96% w 2019 roku do 98,7% w roku 2020. Nalezy nadmienic, iz zaledwie 1 czyn narkotykowy
zostat popetniony przez jedng osobe. Zlikwidowano 6 upraw konopi indyjskich (o 2 uprawy wiecej niz
w 2019 r.) Ponadto skonfiskowano 525 sztuk roélin konopi indyjskich, 33 kg marihuany i 50 g amfetaminy.
W 2020 roku ujawniono rowniez 1285 wykroczer przeciwko obyczajowosci publicznej, 860 wykroczen
przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci, 591 dotyczacych zaktécania spokoju i porzadku
publicznego oraz wszczeto 82 procedury ,Niebieskie Karty” dotyczace przemocy w rodzinie. W trosce
o bezpieczeristwo w miejscach publicznych przeprowadzane sa réznego rodzaju akcje prewencyjne.
W 2020 roku takich akcji przeprowadzono 22, m.in. pod nazwami, takimi jak »Nielat”, ,Bezpieczne
Osiedle”, ,,Blokers”, ,,Pub”. Efektem tych dziatai byto m.in. 88 interwencji zleconych i 98 wtasnych,
ujawnienie 2 sprawcow czyndéw karalnych i 60 nieletnich zagrozonych demoralizacja. " Jest ona gtéwna
przyczyna odnotowywanych w Betchatowie przestepstw z udziatem nieletnich. Okolicznoéci Swiadczace
o demoralizacji nieletniego to: naruszanie zasad wspotzycia spotecznego, popetnienie czynu
zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowiazku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu i innych Srodkéw w celu wprowadzenia sig w stan odurzenia, uprawianie nierzadu,

wioczegostwo, udziat w grupach przestepczych'

Tabela 23. Przestepczosc wsréd nieletnich na terenie Miasta Betchatowa w latach 2017-2020.

Kategoria przestepstwa /wybrane/ 2018 | 2019 | 2020

Podejrzenie o posiadanie narkotykéw przez osoby nieletnie ponizej 17 roku 6 1
Zycia

w

Posiadanie i udzielanie $rodkéw odurzajacych matoletniemu 3 2 2
Uszkodzenie mienia 1 0 2
Przywtaszczanie, wymuszenie rozbdjnicze, rozbdj, oszustwo 1 3 2
Kradziez, w tym kradziez z wtamaniem 1 3 3
Przestepstwa przeciwko wolnosci i obyczajowosci seksualnej, w tym 2 4 0
naruszanie intymnosci seksualnej

Grozby karalne 2 2 1
Narazanie na niebezpieczenstwo utraty zZycia albo ciezkiego uszczerbku na 1 5 1
zdrowiu

Uszkodzenie ciata 2 2 3

Zrédto: Informacja z Powiatowej Komendy Policji w Betchatowie

'? Informacja na temat stanu porzadku bezpieczeristwa publicznego w miescie Betchatéw w roku 2020
14 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
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Nieletni sprawcy czynéw karalnych pochodza z roznych grup spotecznych, rodzin petnych
i niepetnych o réznym statusie materialnym. Czyny karalne dokonywane byty przez nich w pojedynke lub
jako wspotsprawcy.

Wedtug informacji Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacego orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich w Sadzie Rejonowym w Betchatowie w 2020 roku wobec mieszkaficéw Betchatowa
prowadzono 233 sprawy, w ktorych orzeczono nadzér kuratora: 116 nadzory w sprawach opiekuriczych,
56 nadzorow w sprawach nieletnich oraz 61 nadzoréw oséb dorostych zobowiazanych do leczenia
odwykowego.

Podejmowane przez stuzby odpowiedzialne za porzadek publiczny na terenie Betchatowa dziatania
zwiazane z ograniczaniem przestepczosci i demoralizacji wirdéd nieletnich oraz przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, szczegdlnie przemocy w rodzinie, alkoholizmowi i uzywaniem innych substancji
psychoaktywnych maja istotny wptyw na stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie Miasta.

Mieszkancy Betchatowa uczestniczacy w badaniu ankietowym zapytani o poczucie bezpieczernstwa
w swojej okolicy, az w 63% ocenili ja jako bezpieczna, a spacerujac po niej w nocy bezpiecznie czuje sie
68% mieszkaricow. Tylko 22% - byto zdania przeciwnego. Odpowiedzi w tym zakresie prezentuja ponizsze

wyniki.

Wykres 36. Czy ocenia Pan/i swoja okolice jako bezpieczna?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Wykres 37. Czy czuje si¢ Pan/i bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po zmroku?
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Zrédio: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Wsrdéd dziatan jakie nalezy zdaniem respondentéw badania podja¢ w celu zapobiegania
przestepczosci i poprawy poczucia bezpieczeristwa mieszkancow najczesciej pojawiaty sie odpowiedzi
dotyczace podnoszenia kompetencji organdw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa publicznego oraz
aktywizacji spotecznosci lokalnej i edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych na rzecz bezpieczeristwa

zaréwno w miejscu zamieszkania, jak i w miejscach publicznych.

13. Problemy spofteczne Miasta Befchatowa w opinii srodowiska lokalnego - wyniki badan

ankietowych

Przeprowadzone badania ankietowe w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w Miescie Betchatowie
postuzyty nie tylko poznaniu opinii oraz postaw mieszkaricow na temat wystepujacych probleméw
w populacji Miasta, ale przede wszystkim ich celem byta identyfikacja tych probleméw oraz okreilenie
stopnia ich natezenia.

Wedtug zebranego materiatu badawczego, mieszkaricy za najwazniejsze problemy spoteczne
w Miescie Betchatowie uznali emigracje mtodych ludzi (68%), bezrobocie (62%), uzaleznienia (49%) oraz
bezdomno$¢ (40%). Poza obszarami wymienionymi powyzej, co trzeci mieszkaniec jest zdania, ze
koniecznym jest zintensyfikowanie dziatan w celu zwiekszenia aktywnosci mieszkancow w zyciu
publicznym (39%) oraz w Zyciu kulturalnym (33%) Miasta. Znaczny odsetek populacji respondentéw
wskazato réwniez niski poziom integracji mieszkaricow (36%). Natomiast 24% jako istotny problem
w Miescie wymienito przemoc w rodzinie. Kolejne problemy, na ktére badani zwrécili uwage to ubéstwo
i niepetnosprawno$¢. Wyniki badania diagnostycznego, ktére uplasowaty przestepczos¢ na korcu
istotnych problemow spotecznych w Miescie, potwierdzaja tylko wczesniej wyrazona opinie
respondentéw co do wysokiego poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw Betchatowa. Natezenie
probleméw wg ankietowanych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 38. Jakie sa Pana/i zdaniem najwazniejsze problemy spoteczne Miasta?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Podnoszony przez wigksza czesc ankietowanych problem emigracji ludzi mtodych z Betchatowa,
ma wg nich bezposredni zwiazek z niekorzystna sytuacja na betchatowskim rynku pracy. Zdecydowanie
ograniczone mozliwosci znalezienia pracy, brak atrakcyjnych perspektyw zawodowych dla ludzi mtodych
czy niewystarczajaca liczba miejsc w publicznym Ztobku i publicznych przedszkolach to w opinii oséb
uczestniczacych w badaniu gtéwne powody systematycznego odptywu mtodych, czesto dobrze
wyksztatconych ludzi do wigkszych oSrodkéw miejskich i za granice. Az 88% badanych uwaza, ze
znalezienie nowej pracy na terenie Miasta jest bardzo trudne i trudne, co w konsekwencji prowadzi do
pozostawania bezrobotnym. Za gtéwne powody tego zjawiska respondenci uznali niewystarczajaca liczbe
ofert pracy, niskie wynagrodzenie, niecheé do podjecia zatrudnienia oraz brak opieki nad dzieémi. Za
inne, niewymienione w kafeterii na ponizszym wykresie, wskazali: brak nowych zaktadéw pracy, brak
inwestoréw zewnetrznych, mato liczbe ofert dla ludzi z wyzszym wyksztatceniem, nieatrakcyjnos¢ i brak
perspektyw zwigzanych z mieszkaniem w Miescie. Czynniki te, jak twierdza badani, majg zdecydowanie
niekorzystny wptyw na jakos¢ i poziom Zycia mieszkaricéw i prowadza do stagnacji w rozwoju Miasta.
Zapytani natomiast o korzystanie z form aktywizacji zawodowej proponowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w przypadku bycia bezrobotnym, zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw - bo az 63% - wyrazita brak
zainteresowania aktywizacja. Tak wiec aktywizacja zawodowa nie jest popularna wérdd mieszkancow

Betchatowa.

Wykres 39. Jaki wedtug Pana/i jest gtéwny powéd bezrobocia w Miescie?
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Warto przy tym podkresli¢, ze blisko potowa badanych (49%) negatywnie ocenita swoje szanse na
rynku pracy. Takie postawy prowadza m.in. do utknigcia w systemie pomocy spotecznej i uzaleznienia
od systemu, co w konsekwencji moze by¢ przyczyna biernosci i bezradnosci w rozwigzywaniu probleméw
Zyciowych.

Istotnym problemem dla prawie potowy uczestniczacych w badaniu (49%) sa zachowania
ryzykowne dotyczace uzalezniefi. Jednoczesnie wyniki badafi wskazuja, ze spozywanie alkoholu
zadeklarowata wiekszo$¢ ankietowanych dorostych mieszkancéw Betchatowa (82%), z czestotliwoécia
wskazujaca na picie ryzykowne czy tez szkodliwe (kilka razy w tygodniu lub codziennie) po alkohol siega
5% respondentéw. Pod katem wiedzy na temat szkodliwosci alkoholu dla zdrowia, wyniki uzyskane
w badaniu dorostych mieszkarcéw jednoznacznie wskazuja na to, ze czesé respondentéw nie ma na ten
temat zadnej swiadomoéci (13%). Do siggniecia po narkotyki, dopalacze lub inne érodki psychoaktywne
przyznato si¢ 7% dorostych respondentéw, wielokrotnego ich zazywania - 4%. Niemal co piaty
ankietowany wskazat na znajomo$¢ miejsc w Betchatowie, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze.
Respondenci zwrdcili tez uwage na fakt, iz szczegélnie niepokojace jest systematyczne obniZanie sig
wieku inicjacji alkoholowej i kontaktu z innymi substancjami psychoaktywnymi. Niepokojaca jest takze
dla ankietowanych coraz wieksza dostepno$¢ napojéw alkoholowych i innych $rodkéw psychoaktywnych.
Jednak na pytanie ,Czy na terenie Miasta nalezy ograniczy¢ ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych?”, aprobate wyrazito tyko 29% badanych, az 35% nie popartoby takiej decyzji.

Wykres 40. Czy na terenie Miasta nalezy ograniczy¢ ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Wyniki badan jednoznacznie wskazujg réwniez na rosnace ryzyko uzaleznien od urzadzen
elektronicznych: 98% dorostych mieszkaricow Miasta korzysta z urzadzen elektronicznych codziennie, 15%
- powyzej 6 godzin w ciagu dnia, natomiast 11% - to odsetek mieszkaricéw deklarujacych doswiadczenie
probleméw w zwiazku z korzystaniem z tych urzadzer. Swiadomoéé nadmiernego korzystania z nowych
medidw i zagrozen za tym idacych jest szczegélnie niska, zaréwno wéréd dzieci jak i dorostych.

W opinii respondentéw, aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien nalezatoby przede
wszystkim Swiadczy¢ pomoc psychologiczno-terapeutyczng oraz profilaktyke dzieci i mtodziezy szkolnej
(po 71%). Wsréd najczedciej wskazywanych przez badanych odpowiedzi pojawity sie rowniez
zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (60%), tworzenie warunkéw do rozwoju klubow
abstynenckich i grup wsparcia (51%), a takze profilaktyka dorostych, poprzez ksztattowanie éwiadomosci
(49%). Dziatanie w postaci pomocy finansowej poparto tylko 15% respondentéw.

Wykres 41. Jakie dziatania wedtug Pana/i powinny by¢ podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych

i ich rodzin?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym

W opinii ankietowanych istotny problem w Miescie to réwniez przemoc w rodzinie, ktora
niejednokrotnie ma swoje zrédlo w uzaleznieniach. Mimo ze ankietowani postrzegaja przemoc jako
negatywne zjawisko spoteczne, to jednak az 8% respondentow deklaruje stosowanie przemocy. Do jej
doéwiadczania przyznato sie 9% ankietowanych, natomiast 2% uczestnikéw badania stwierdzito, iz
problem ten dotyczy ich bezposrednio - wystepuje w ich domu. Z zebranych danych wynika rowniez, iz
5% doznajacych przemocy w ciagu 12 miesiecy do$wiadczyto jej 1 raz, 2% - 2-10 razy, natomiast po 1% -
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11-20 razy oraz 21-30 razy. Niepokojacym jest fakt, iz co piaty respondent (22%) zadeklarowat znajomos¢

kogos$ w swoim otoczeniu, kto doswiadcza przemocy w rodzinie.

Wykres 42. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto jest osobg do$wiadczajaca przemocy

w swoim domu?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Z zebranych danych wynika, iz najczesciej doswiadczana jest przemoc psychiczna (75% sposréd
tych, ktérzy dodwiadczali przemocy). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazta sie przemoc fizyczna
(50%). Analiza materiatu badawczego pod katem stosowania kar fizycznych wobec dzieci pozwala
zauwazyC, ze az 18% mieszkancow bioracych udziat w badaniu nie wie, czy jest to dobra metoda
wychowawcza, czy tez nie. Z kolei 9% popiera te metode. Jednoznacznie negatywnie ocenia tego typu
zachowanie 73% ankietowanych. Niepokojace jest natomiast to, Zze do stosowania przemocy wobec
dzieci/dziecka przyznato sie 40% badanych (sposrod osob stosujacych przemoc).

Wykres 43. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobra metoda
wychowawcza?

m tak
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Podjete badania diagnostyczne daty rowniez obraz wiedzy mieszkaficow w zakresie miejsc i form
pomocy osobom doswiadczajacym problemu przemocy w rodzinie lub uzaleznienia. Pozytywny jest fakt,
iz na ten temat ma wiedze ponad potowa mieszkaricéw Betchatowa (54%). Jedynie co piaty ankietowany
nie wie, gdzie szuka¢ pomocy, natomiast 24% trudno byto odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wykres 44. Czy wie Pan/i gdzie szuka¢ pomocy w przypadku doswiadczenia problemu uzaleznienia

lub przemocy?
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Zrédto: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Jak wynika z prezentowanych danych, wigkszo$¢ badanych zwrdcitaby sie po pomoc do Policji
(43%), psychologa (40%), rodziny (32%) oraz skorzystatoby z Telefonu Zaufania (29%). Czesto deklarowano
rowniez szukanie pomocy w Internecie (23%) oraz w Oérodku Pomocy Spotecznej (15%). Zadziwiajacym
jest fakt, iz takie podmioty jak Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespot
Interdyscyplinarny zostaty wskazane przez znacznie mniejszy odsetek ankietowanych.

Wykres 45. Do kogo zwrécit(a)by sie Pan/i o pomoc w razie problemu uzaleznien lub/i przemocy
w rodzinie?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Respondenci szczegdlng uwage zwrdcili réwniez na problem ubdstwa i bezdomnoici oraz
powiazane w sposdb istotny z tymi zjawiskami wykluczenie spoteczne. Az 40% ankietowanych wskazato
bezdomnos¢ jako jeden z wazniejszych probleméw Miasta, natomiast ubdstwo - 15% respondentow.
Okreslajac natezenie tego ostatniego, co piaty badany uwaza, ze ubdstwo wystepuje w duzej skali (21%),
natomiast 55% - w umiarkowanej. Warto podkresli¢, ze blisko co czwarty badany doswiadczyt ubéstwa

W swoim zyciu.

Wykres 46. Czy problem ubéstwa jest obecny w Pana/i Miescie?
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Zrédto: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Zdaniem mieszkaficow w Betchatowie najbardziej zagrozone ubéstwem sa osoby dotkniete
problemem uzaleznien (71%), osoby starsze (63%) oraz osoby bezrobotne (62%). 56% badanych jest
zdania, ze najbardziej ubdstwem zagrozone sa osoby niepetnosprawne, a 55% twierdzi, ze osoby
uzyskujace niskie dochody. Respondenci okreslajac powyzsze zagrozenia wskazali przyczyny popadania
w ubostwo.

Wykres 47. Kto wedtug Pana/i jest najbardziej zagrozony ubéstwem w Miescie?
osoby dotkniete problemem uzaleznien 71%

osoby starsze

osoby bezrobotne

osoby niepetnosprawne

osoby uzyskujace niskie dochody
osoby samotnie wychowujace dzieci
rodziny wielodzietne

nie wiem

inne
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Zrédto: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Z analizy materiatu badawczego wynika, ze 16% respondentéw doswiadczyto w swoim zyciu
wykluczenia spotecznego. Najwigecej oséb doznato go ze wzgledu na ubodstwo (8%) oraz wielodzietnoéé
rodziny (4%). Po 3% mieszkaficéw doswiadczyto wykluczenia ze wzgledu na bezrobocie, uzaleznienie,
bezdomno$¢ oraz starszy wiek, natomiast po 2% ze wzgledu na chorobe psychiczng oraz

niepetnosprawnosc,

Wykres 48. Czy doswiadczyt/a Pan/i osobiscie wykluczenia ze wzgledu na:
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Respondenci odnoszac sie do wykluczenia spotecznego w kontekscie srodowiska, ktére znaja lub
zamieszkuja, wskazali takze jakie problemy spoteczne moga przyczynic si¢ do wykluczenia spotecznego.
Co czwarty mieszkaniec Betchatowa zna w swoim $rodowisku osoby uzaleznione oraz niepetnosprawne,
ktére doznaty wykluczenia, 22% - osoby bezdomne, 17% - osoby uzyskujace niskie dochody, 12% - osoby

bezrobotne, natomiast 10% - osoby starsze.

Wykres 49. Czy w Pana/i srodowisku, ktéres z nizej wymienionych osob, doznaty z powodu swojej

sytuacji zyciowej wykluczenia ze spotecznosci lokalnej?

takie sytuacje nie miaty miejsca 36%
uzaleznione
niepetnosprawne
bezdomne

trudno powiedzieé
uzyskujace niskie dochody

bezrobotne

starsze

inne 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Ankietowani identyfikujac grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym wskazali osoby starsze
jako te kategorig oséb, ktore doswiadczaja marginalizacji w populacji Betchatowa. Wynika to z opinii co
czwartego respondenta.

Wykres 50. Czy w Pana/i opinii osoby starsze w Mieécie sa marginalizowane?
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Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Wsréd najczestszych probleméw z jakimi borykaja sie osoby starsze w $rodowisku lokalnym
ankietowani wskazali przede wszystkim samotnos$c (88%), niepetnosprawnos$c i choroby wieku podesztego
(71%) oraz brak wsparcia ze strony rodziny (54%). W dalszej kolejno$ci mieszkaricy wskazali na utrudniony
dostep do placéwek medycznych (52%), mata liczbe placowek wspierajacych osoby starsze (48%),
ubdstwo (43%) oraz utrudniony dostep do placéwek opiekuriczych (37%). Co szésty mieszkaniec uwaza
réwniez, ze seniorzy borykaja sie z barierami architektonicznymi. Rozktad opinii w tym zakresie obrazuje

prezentowany wykres ponizej.

Wykres 51. Jakie problemy wedtug Pana/i dotykaja najczesciej osoby starsze?
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Zrédlo: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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W ocenie respondentow dziatania, takie jak opieka, pomoc, wsparcie, ustugi opiekuricze
skierowane do oséb starszych sg niewystarczajace lub raczej niewystarczajace. Opinie taka wyrazito 64%
badanych. Tylko 12% pozytywnie ocenito oferte pomocowa, ktérej beneficjentami sa osoby starsze.
Wyniki w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 52. Czy uwaza Pan/i, ze oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ustugi

opiekuncze) jest wystarczajaca w miescie?

60%
49%
50%
40%
30%
23%
20k 15%
10%

10%

= W

O% _ T T T T 1
tak raczej tak raczej nie nie trudno powiedzie¢

Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Respondenci do gtéwnych potrzeb oséb starszych w srodowisku lokalnym zaliczyli wsparcie
emocjonalne (65%), a takze ustugi opiekunczo-pielegnacyjne oraz doradztwo i zatatwianie spraw
urzedowych (po 61%). W dalszej kolejnosci mieszkaricy wymienili wykonywanie cigzkich prac domowych
(54%), pomoc materialng (46%) oraz wykonywanie wszystkich prac domowych (13%).

Wykres 53. Jakie s3 wedtug Pana/i gtéwne potrzeby starszych os6b w Paristwa $rodowisku lokalnym?

wsparcie emocjonalne 65%
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doradztwo i zatatwianie spraw urzedowych 61%
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Zrédio: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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Wg ankietowanych jedna z najbardziej do$wiadczajacych izolacji spotecznej kategorii oséb to
osoby niepetnosprawne. Wg respondentéw najczestszymi problemami oséb niepetnosprawnych sa bariery
architektoniczne, brak odpowiednich ofert pracy oraz dtugi okres oczekiwania na rehabilitacje. Dostep
do ustug i rehabilitacji to istotne potrzeby oséb niepetnosprawnych, wymagajace interwencji wtadz
Miasta. Na te problemy wskazato blisko po 60% badanych. Szczegdlng uwage badani zwrocili takze na

brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego.

Wykres 54. Jakie problemy najczesciej dotykaja osoby niepetnosprawne w Pani/a Mieécie?
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0% 20% 40% 60% 80%

Zrédio: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Ocenie respondentéw poddano dostosowanie infrastruktury technicznej w Betchatowie do oséb
niepetnosprawnych. Obraz jaki wytania sie z badania to éredni stopieft dostosowania infrastruktury
technicznej do oséb niepetnosprawnych - taka odpowiedz wskazato 47% respondentéw. Opinie w tym

zakresie prezentuje wykres ponizej.

Wykres 55. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Pana/i Miescie (instytucje publiczne, szkoty,
ulice, przychodnie itp.) dostosowana jest do oséb niepetnosprawnych tak, aby umozliwi¢ im

samodzielne funkcjonowanie?

50% 47%
40% 339
30%
20%
9%
10% 7% 4%
wl % R ‘ _ wmm L
bardzo duzym duzym srednim niewielkim zadnym nie wiem

Zrédlo: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym
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Kolejny problem podniesiony przez respondentéw to dziatania w obszarze wspierania rodziny.
Zdaniem ankietowanych istnieje potrzeba systematycznego powigkszania liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Az 52% udzielajacych odpowiedzi deklarowato potrzebe zwigkszenia liczby miejsc opieki
nad matymi dzieé¢mi.

Wykres 56. Czy wedtug Pana/i jest potrzeba poszerzenia liczby miejsc w ztobkach/klubach

dzieciecych na terenie Miasta?

B tak
Hnie

I nie wiem

Zrédto: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Intensyfikacji wymagajg takize wg badanych dziatania w zakresie organizacji
i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz rodzin. Koniecznos¢ zwigkszenia liczby tego
rodzaju zajec deklarowato odpowiednio 42% i 43% respondentéw. Ankietowani postuluja réwniez
o zwigkszenie liczby przedsiewziec na rzecz integracji rodziny. Az 60% badanych uwaza, ze ich iloéc¢ jest

niewystarczajaca.

Wykres 57. Czy na terenie Miasta organizowana jest wystarczajaca ilo$¢ dziatan na rzecz integracji
rodzin (np. pikniki, festyny)?

mtak

Hnie

H nie wiem

Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku {okalnym
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Wsrod dziatan, ktérych podjecie mogtoby np. poprawi¢ sytuacje rodzin niewydolnych
wychowawczo, a jednoczesnie podnies¢ kompetencje wychowawcze rodzin, w ktérych nie wystepujg
dysfunkcje zaburzajace ich prawidtowe funkcjonowanie, ankietowani widza potrzebe prowadzenia zajec
wspomagajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicéw. Zdaniem ponad potowy badanych (65%) istnieje

potrzeba wprowadzenia tego typu zajec.

Wykres 58. Czy na terenie Miasta jest potrzeba prowadzenia zaje¢ wspomagajacych umiejetnosci

wychowawcze rodzicéw?

70%

\65%
60%

50%

40%

30%
26%

20%

10%
9%

0% ) T )
tak nie nie wiem

Zrédto: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
V. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej Miasta Betchatowa pozwolita na zidentyfikowanie
wskazanych ponizej najwazniejszych probleméw, ktérych rozwiazanie powinno sta¢ sie gtéwnym

przedmiotem dziatan niniejszej Strategii.

1. Problem starzejacej sig spotecznosci Miasta - osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami
Procesy demograficzne zachodzace na terenie Miasta Betchatowa sa coraz mniej korzystne.
Obserwuje sig postepujacy ubytek oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, Znaczaco wzrasta
odsetek osob koficzacych aktywnos$¢ zawodowa. Proces starzenia sie betchatowskiej populacji jest
konsekwencja takich czynnikow jak: zmniejszajacy sie systematycznie wskaznik przyrostu naturalnego,
ujemne saldo migracji, podnoszenie sie sredniej dtugoéci Zycia cztowieka. Obserwowanie postepujacego
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starzenia sie mieszkancow wydaje sie potrzebne, bowiem systematycznie wzrastajacy wskaznik
charakteryzujacy udziat oséb starszych w ogélnej populacji Betchatowa oznacza, ze kategoria oséb
w wieku poprodukcyjnym bedzie orientowac cata zbiorowos¢ wtasnie ku pogtebiajacej sie demograficznej
starosci. Prognozuje sig zatem wzrost probleméw zwiazanych z procesem starzenia sie mieszkancow.
Sytuacja ta kresli wiec zgota odmienny charakter lokalnej polityki spotecznej, zZwigzanej ze wzrostem
zapotrzebowania tej grupy spotecznej na ustugi medyczne, opiekuricze, rehabilitacyjne czy tez na
zapewnienie wiasciwej opieki catodobowej w formie rodzinnej, $rodowiskowej lub instytucjonalnej
z jednej strony, z drugiej za$ nastawionej na systematyczna likwidacje barier architektonicznych.
Zdecydowanie bowiem wzrost udziatu oséb starszych w ogélnej populacji przyczyni sie do zwiekszenia
liczby oséb niepetnosprawnych. Osoby z tej grupy wiekowej sa w zZnacznym stopniu narazone na
przewlekte stany chorobowe i ryzyko niepetnosprawnosci. Odzwierciedleniem zmian w tym obszarze sg
statystyki pomocy spotecznej, gdzie obie te dysfunkcje sa od kilku lat gtéwnymi powodami udzielanej
pomocy i wsparcia. Postepujaca niepetnosprawnos¢ wsrdd osob starszych implikuje wiec koniecznoéé
rozwoju odmiennego od dotychczasowego rodzaju ustug, takich jak chociazby tworzenie miejsc opieki
wytchnieniowej, tj. miejsc wsparcia opiekunéw oséb niesamodzielnych i niepetnosprawnych. Osoby
z niepetnosprawnosciami sa bardzo zréznicowana grupa, w zwiazku z czym konieczna jest polityka, ktora
bedzie respektowac te réznorodnosc. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby i rodziny o ztozonych
potrzebach, a takZe rodziny posiadajace dzieci z niepetnosprawno$ciami. Wyzwaniem jest tworzenie
infrastruktury placéwek dziennych odpowiadajacych na zapotrzebowanie oséb starszych oraz z oséb
niepetnosprawnych. Nalezy réwniez podkresli¢ istotnos¢ rozwoju wolontariatu na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych oraz chorych. Ponadto jednym z obszaréw zainteresowan lokalnej polityki
spotecznej powinno stac sig ksztattowanie oraz promowanie postaw prozdrowotnych wéréd senioréw,
a takze wspieranie aktywnej starosci, aby coraz dtuzszy czas, jakim dysponuja wspotczesni i przyszli
seniorzy, mégt byC efektywnie wykorzystany. Obok tego istotne powinno by¢ réwniez organizowanie
dziatan celujacych w integracje Srodowiska senioréw ze spotecznoscia lokalna poprzez umozliwienie im
udziatu w Zyciu spotecznym i kulturalnym, aby przeciwdziata¢ marginalizacji osob starszych w Mieécie.
Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz rodziny sa coraz mniej wydolne w zaspakajaniu potrzeb swoich
najstarszych cztonkéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktory bedzie
uwzgledniat najwazniejsze potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych.

Ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci, w kontekscie dynamicznie zwiekszajacej sie populacji
0s6b starszych, to jeden z najwazniejszych priorytetow z jakim winien zmierzy¢ sie samorzad Miasta,

celem podjeci stosownych dziatan,

2, Niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy i zwigzany z tym problem bezrobocia

To kolejny zdiagnozowany obszar problemowy wymagajacy podjecia skutecznych interwencji.
Betchatow jako miasto przemystowe jest szczegélnie narazony na wystepowanie negatywnego zjawiska
spotecznego jakim jest bezrobocie, ktére ma charakter strukturalny, ze wzgledu na swoja
monokulturowos¢ gospodarcza. Poza wiodacymi gateziami przemystu - przemyst wydobywczy
i energetyka, istotna role odgrywaja handel i ustugi. Jednak te sektory gospodarki nie s3 w stanie
wchtonac osob zwalnianych z przemystu wydobywczego i energetyki, nawet w przypadku programu
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wdrozenia szkoler przekwalifikowujacych osoby bezrobotne, ze wzgledu na ich znacznie mniejszy
potencjat. Obserwowany jest wyrazny odptyw oséb mtodych, szczegélnie dobrze wyksztatconych, dla
ktorych Betchatow jawi sie jako miasto nieatrakcyjne zawodowo, z mata iloscig ofert pracy i duzymi
trudnosciami w znalezieniu zatrudnienia. Szczegolnie niepokojacy jest utrzymujacy sie znaczny udziat
0séb dtugotrwale bezrobotnych oraz przewaga kobiet pozostajacych bez pracy. W sposob wyrazny
dostrzega sie mniej korzystng sytuacje tych ostatnich na lokalnym rynku pracy. Systematyczne
pogarszanie si¢ warunkdw bytowych oséb i rodzin dtugotrwale pozostajacych bez pracy skutkuje czesto
uzaleznieniem od wsparcia z systemu pomocy spotecznej, prowadzi do pogtebiania izolacji spotecznej,
spadku aktywnosci zawodowej a w konsekwencji do zaniku kompetencji zawodowych. Czynniki te bardzo
czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego, a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk, takich jak naduzywanie alkoholu
i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. Pogtebiajaca sie przepasé pomiedzy pracujaca czeicia spotecznoici lokalnej,
a ta majaca trudnosci w zaspokojeniu codziennych potrzeb, a w dodatku jeszcze czesto dotknieta
licznymi dysfunkcjami w swoich rodzinach czy zwiazkach, stanowi zagrozenie marginalizacja tej czesci
spoteczefistwa o wielowymiarowym charakterze, W zwiazku z tym sektor pomocy spotecznej i sektor
instytucji rynku pracy w Betchatowie powinien zintensyfikowac dziatania na rzecz skuteczniejszego
wyprowadzania swoich beneficjentéw z bezrobocia i zaleznoéci od pomocy spotecznej. Podejmowane
dziatania winny obejmowac instrumenty aktywnej integracji zawodowej, spotecznej, edukacyjnej
i zdrowotnej. Jednoczesnie réwniez koniecznoscia jest podjecie odpowiednich dziatari promujacych
i zachecajacych osoby bezrobotne do korzystania z programéw aktywizujacych zawodowo.

3. Dysfunkcyjnos¢ rodzin i zagrozenia determinujace prawidtowa socjalizacje dzieci
i mtodziezy

Statystyki dotyczace sytuacji betchatowskich rodzin funkcjonujacych w systemie pomocy
spotecznej i korzystajacych z réznych form wsparcia na terenie Betchatowa wyraznie wskazuja, iz
znamiennymi problemami s3 réwniez takie negatywne zjawiska spoteczne jak uzaleznienia i przemoc,
bedace czesto przyczyna lub skutkiem dtugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia, ale réwniez
dotykajace srodowiska o bardzo dobrym statusie materialnym. Szczegélne spustoszenie emocjonalne,
wychowawcze i rozwojowe powoduja one w rodzinach, w ktérych wychowuja sie dzieci. Dlatego istotnym
jest dalsze rozwijanie systemu pomocy i wsparcia osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym oraz
doznajacym przemocy w rodzinie. Wystepowanie tych zjawisk bardzo czesto implikuje niewydolnos¢
wychowawcza rodzicéw, ostabienie lub rozpad wiezi rodzinnych, a nawet przestepczoi¢ wéréd dorostych
i nieletnich. Rodziny te wymagaja podjecia szczegblnego rodzaju wsparcia i pomocy ze strony
wspdtpracujacych ze soba specjalistow z réznych dziedzin dziatalnosci spotecznej. Konieczne jest
intensyfikowanie dziatai w kierunku pozostawienia dziecka w Srodowisku rodzinnym i zapewnienia
rodzinie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Nalezy rowniez kontynuowa¢ dziatania dotyczace
wzmacniania roli i funkcji rodziny, rozwijania umiejetnoéci opiekuriczo-wychowawczych rodzicow,
integrujace rodzine oraz zapobiegajace marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny. Dlatego
podwyzszanie standardéw pracy i kompetencji kadry zawodowo wspierajacych rodzine jest tu kluczowe.
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Obserwowane zagrozenia dla dzieci i mtodziezy, w postaci uzywania roéznych substancji
psychoaktywnych, rosnacej liczby uzaleznier behawioralnych (komputer, Internet, smart fon) wskazuja,
iz nalezy kontynuowac dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznied w ramach profilaktyki uniwersalnej
oraz selektywnej, dalej prowadzi¢ dziatania w obszarze postrehabilitacji poprzez organizacje zajec¢
edukacyjnych i terapeutycznych dla rodzin z problemem uzaleznienia, a takze zintensyfikowac dziatania
ukierunkowane na alternatywne formy zagospodarowywania czasu wolnego dzieci i mtodziezy, tak aby
wykluczy¢ podejmowanie zachowar ryzykownych. Rekomenduje sie dalsze promowanie zachowar
prozdrowotnych, zaspokajanie potrzeb kulturalnych oraz sportowych, a takze rozwdj innych
zainteresowan zapewniajacych twércze spedzanie czasu wolnego. Nalezy miec na uwadze, iz istniejacy
system przeciwdziatania uzaleinieniom powinno sie dostosowywaé do zmieniajacych sie potrzeb
i zagrozen tak, aby efektywnie przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom oraz ograniczac negatywne skutki

spoteczne tych zjawisk.

4. Ubostwo i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo stanowi drugi powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej rodzinom
i osobom samotnym. Oznacza to, Ze znaczny odsetek rodzin z terenu Miasta nie jest w stanie zaspokoié
swoich potrzeb, oraz Ze zwigksza si¢ stopien zréznicowania dochodowego. Wystepowanie ubdstwa
w Betchatowie potwierdza wartos¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym ksztattujaca
si¢ na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zaréwno na terenie catego powiatu jak i wojewddztwa.
Ubéstwo, ograniczajac mozliwosci jednostek w zakresie zapewnienia standardu zycia na poziomie
powszechnie akceptowalnym w danym spoteczenstwie, skutkuje kumulacja i wielowymiarowymi
uposledzeniami, przejawiajacymi sie bezrobociem, zta sytuacja materialna, ztymi warunkami
mieszkaniowymi, nieadekwatna opieka zdrowotna, barierami w dostepie do ksztatcenia, w tym
ustawicznego, kultury, sportu, rekreacji. Prowadzi do marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
a w konsekwencji do dziedziczenia niekorzystnych zjawisk spotecznych. Prognozuje sie wzrost
problemow spotecznych oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie. Problemy
dotycza poszczegélnych grup spotecznych, ktére z racji niekorzystnych sytuacji zyciowych, czynnikéw
mniej lub bardziej zawinionych szczegélnie zagrozone sa marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.
Mozna zidentyfikowac nastepujace grupy znajdujace sie w trudnej sytuacji: dtugotrwale bezrobotne,
osoby starsze i niepetnosprawne, uzaleznione oraz bezdomne. Integracja tych grup wymaga wdrazania
przemyslanych, kompleksowych programéw, ktére beda uwzgledniaty specyfike tych populacji. Ponadto
nalezy takze kontynuowac dziatania zaspokajajace podstawowe potrzeby najubozszych i o0sdb
zagrozonych wykluczeniem, m.in. poprzez udzielenie schronienia osobom bezdomnym czy zapewnienie

positku potrzebujacym.

Kapitat spoteczny i kapitat ludzki

Priorytetem jest, aby dziatania na rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw spotecznych oparte
zostaly na wzajemnej wspélpracy instytucji publicznych i niepublicznych, z naciskiem na sektor
pozarzadowy, dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej. Stwarzanie
korzystnych warunkéw dla partycypacji spotecznej mieszkaricow, w réznych formach: dziatar grup
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obywatelskich, organizacji pozarzadowych, ruchéw spotecznych, zapewnienie udzialu w procesach
komunikacji moze w efekcie prowadzi¢ do podniesienia poziomu kapitatu spotecznego, ktory pozwoli na
zmniejszanie roznic i nieréwnosci spotecznych. Budowa kapitatu spotecznego, tj. zaufania, Zrozumienia,
wspolnych wartosci, ktére integruja spotecznos¢, a przez to umozliwiaja wspolne dziatania, jest kluczowa
kwestig dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

Dla powodzenia realizacji niniejszej Strategii niezmiernie istotny jest jeszcze jeden element, tj.
kapitat ludzki. Jest to wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz skutecznego
radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej. Biorgc pod uwage ten
czynnik nalezy zauwazyC, iz obserwowany jest postepujacy deficyt zwiazany z pozyskiwaniem
wykwalifikowanej kadry do swiadczenia ustug spotecznych, w tym w szczegélnoici opiekunek
$rodowiskowych, asystentow osobistych oséb niepetnosprawnych czy opiekundéw osob starszych. Ma to
zwiazek ze specyfika wykonywanych zadan, jak réwniez mata atrakcyjnoscia wynagrodzenia. Zasadnym
wiec jest promowanie wymienionych wyzej zawoddw oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy.

VI. ANALIZA SWOT

Wypracowanie katalogu celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatart w zakresie
przeciwdziatania problemom spotecznym Miasta, poprzedzito przeprowadzenie tzw. analizy SWOT.
Narzedzie to pozwolito na pogtebiong ocene otoczenia planowanych w przedmiotowej Strategii
kierunkow dziatari. Analiza postuzyta uporzadkowaniu informacji majacych kluczowe znaczenie dla
polityki spotecznej realizowanej w Miescie Belchatowie w zakresie identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu realizujacego jej zadania oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwolita
rowniez oszacowac potencjat, jakim dysponuje Miasto oraz okresli¢ stopief, w jakim posiadane zasoby
odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. W oparciu o zidentyfikowane problemy
spoteczne wytypowano wskazane ponizej obszary priorytetowe w ramach, ktérych dokonano analizy
SWOT.

1. Rodzina.

2. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia.

3. Niepetnosprawnos¢ i osoby starsze.

4. Bezrobocie, ubéstwo i wykluczenie spoteczne.

OBSZAR PRIORYTETOWY I: RODZINA
MOCNE STRONY SLABE STRONY
— Wystepowanie zjawiska bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
wynikajacej z niskich kompetencji rodzicow.

—» Funkcjonowanie opieki ztobkowej,
przedszkolnej, szkolnictwa podstawowego
i ponadpodstawowego.

- Dysfunkcje w rodzinach wynikajace
w szczegblnosci z probleméw opiekuriczo-
wychowawczych.

— Ksztatcenie specjalne w przedszkolach
i szkotach (wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, oddziaty integracyjne, nauczanie

indywidualne, 2ajecia rewalidacyjne). — Wieloaspektowosc¢ dysfunkcji, szczegélnie

w rodzinach wielodzietnych.
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— Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

— Polityka prorodzinna Miasta, m.in. poprzez
realizacje Programéw: Karta Duzej Rodziny
oraz Betchatowska Karta Rodziny.

—> Funkcjonujaca dla dzieci i mtodziezy oferta
spedzania czasu wolnego w ramach dziatar
prowadzonych przez jednostki kultury
i sportu.

— Dobrze funkcjonujacy system organizacyjny
MOPS oraz profesjonalnie przygotowana
i kompetentna kadra MOPS, realizujaca
zadania w zakresie przeciwdziatania
dysfunkcjom w rodzinie i wsparcia rodziny.

—» Nowe standardy pomocy spotecznej
podnoszace jakosc obstugi klientéw, m.in.
oddzielenie czynnoéci administracyjnych od
pracy socjalnej.

— Wspotpraca MOPS, m.in. z placéwkami
oswiatowymi, instytucjami kultury,
organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wsp6lnych dziatan na rzecz rodziny.

— Realizacja projektow skierowanych do rodzin
problemowych w ramach srodkéw wtasnych
i zewnetrznych.

— Skoordynowany i rozwiniety system wsparcia
rodziny, m.in. w formie asystenta rodziny,
placdwek wsparcia dziennego, bezptatnego
wsparcia terapeutycznego (w tym terapeuty
rodzinnego), grup wsparcia oraz
poradnictwa specjalistycznego, w tym
psychologicznego, prawnego, mediacyjnego.

—» Efektywny system dozywiania dzieci
i mtodziezy z rodzin najubozszych.

— Pozyskiwanie lokali mieszkalnych dla rodzin
o najnizszych dochodach.

— Pomoc finansowa w postaci dodatku
mieszkaniowego i energetycznego.

— Funkcjonowanie i realizacja ,,Programu
Wspierania Rodziny w Miescie Betchatowie na
lata 2019-2021”.

—» Aktywna realizacja Programu wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego w zakresie dziatan na
rzecz wspierania rodziny.

— Wyuczona bezradnos¢ w sprawach
opiekunczych i funkcjonowaniu rodziny.

— Duzy odsetek rodzin korzystajacych
dtugotrwale z pomocy spotecznej wykazujacych
sig bezradnoscia i biernoscia w rozwiazywaniu
problemoéw Zyciowych.

—> Bezrobocie rodzicéw i pozostatych petnoletnich
cztonkdw rodzin.

— Problemy finansowe i ubdstwo czesci rodzin.

— Postawy roszczeniowe rodzin korzystajacych ze
wsparcia MOPS.

—> Kryzys rodziny, przejmowanie funkcji rodziny
przez instytucje.

— Pogtebiajace sie zréznicowanie socjalne grup
spotecznych.

— Niedostateczna promocja pozytywnego
wizerunku matzenstwa i rodziny.

—» Ograniczone zasoby mieszkaniowe Miasta
w stosunku do potrzeb, dtugi czas oczekiwania
na lokal komunalny lub socjalny.

—» Deficyt zwigzany z pozyskiwaniem
wykwalifikowanej kadry do $wiadczenia ustug
spotecznych.

—» Ograniczony dostep do lekarzy specjalistow
stuzby zdrowia, w tym brak lekarzy w zakresie
psychiatrii dzieciecej.

—> Niski prestiz zawodéw w pomocy spotecznej.
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SZANSE

— Spadek liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia MOPS z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych na
przestrzeni ostatnich lat.

— Odbudowanie funkcji opiekuriczych
i wychowawczych rodziny wobec dzieci,

—> Poszerzenie oferty zaje¢ wychowawczych dla
rodzicow majacych niskie kompetencje
w tym zakresie oraz rozwéj zajeé dla dzieci
i mtodziezy podnoszacych ich kompetencje
psychospoteczne.

—> Skuteczna pomoc w konstruktywnym
rozwiazywaniu konfliktéw i kryzysow
w rodzinie.

—» Zwigkszenie liczby dziatan wspierajacych
integracje rodziny oraz promujacych
pozytywny wizerunek matzenstwa rodziny.

—» Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z rodzin problemowych oraz
zwigkszenie dostepu do alternatywnych form

wypoczynku.

—> Zwigkszanie efektywnosci wsparcia
materialnego dla rodzin.

—> Dostepnosc srodkow zewnetrznych na
zadania wspierajace rodzine.

—>» Systematyczny rozwdj wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi,
dziatajacymi na rzecz rodzin, dzieci
i mtodziezy,

— Wigksza liczba szkolen i podnoszenie
kompetencji kadry dziatajacej w obszarze
pracy z rodzina.

—> Rosnaca dysfunkcyjno$c rodzin, kryzys jej roli
W Zyciu spotecznym, rozpad wiezi rodzinnych.

— Zmniejszajaca sie rola rodziny jako zrédta
wsparcia.

— Pogtebiajaca sie zaburzona komunikacja
w relacjach wzajemnych w rodzinie.

—> Wielopokoleniowe pozostawanie w systemie
pomocy, z uwagi na wyuczona bezradnoé¢
rodzin niewydolnych wychowawczo.

—> Sytuacja gospodarcza, wptywajaca na kwestie
Zwigzane z bezrobociem i ubdstwem
w rodzinach.

— Wzrost poziomu informatyzacji zaktdocajacej
tradycyine zycie rodzinne.

—» Starzenie sie spoteczenstwa.

—> Niskie $rodki finansowe na wynagrodzenia
kadry.

OBSZAR PRIORYTETOWY II: PRZEMOC W RODZINIE | UZALEZNIENIA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

— Skoordynowany i rozwiniety system
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
przemocy w rodzinie, m.in. funkcjonowanie
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Punktu Konsultacyjnego
KARAN, Betchatowskiego Centrum
Profilaktyki i Terapii, Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy (struktury
MOPS),Zespotu Interdyscyplinarnego,
bezptatnego wsparcia terapeutycznego, grup
wsparcia oraz poradnictwa
specjalistycznego, w tym psychologicznego

i prawnego. _

—> Wystepowanie uzaleznieri i przemocy
w rodzinie.

— Dziedziczenie ztych nawykoéw i zachowan
spotecznych.

—» Trudnosci w pokonywaniu bariery
psychologicznej przez osoby dotkniete
problemem przemocy.
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— Profesjonalnie przygotowana i kompetentna
kadra realizujaca zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
uzaleznieniom.

— Nowe standardy pomocy spotecznej
podnoszace jakos¢ obstugi klientéw, m.in.
oddzielenie czynnosci administracyjnych od
pracy socjalnej.

— Funkcjonowanie i realizacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Betchatowa na lata 2021-2023.

— Funkcjonowanie i realizacja Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Betchatowa na lata 2017-2021.

—» Funkcjonowanie i realizacja Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Miasta Betchatowa na 2021
rok.

— Funkcjonowanie osrodkow leczenia
odwykowego dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.

—> Podejmowane dziatania profilaktyczne,
informacyjne, edukacyjne i prozdrowotne
dotyczace przemocy w rodzinie i uzaleznien
dzieci i mtodziezy.

—» Aktywna realizacja Programu wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego w zakresie dziatari na
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie.

SZANSE

— Zwiekszenie dziatan profilaktycznych,
informacyjnych, edukacyjnych
i prozdrowotnych skierowanych do dzieci
i mtodziezy.

—» Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i uzaleznieniom.

— Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez
niepozadanych postaw spotecznych.

— Rozbudowa narzedzi zapewniajacych osobom
dotknietym przemoca zmiane obecnej
sytuacji.

—> Systematyczny wzrost dostepnosci do
pomocy specjalistyczne].

Obniian si wieku inicjacji aloolowe '

—» Brak miejsca interwencyjnego na terenie
Miasta dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

— Ograniczony dostep do specjalistycznych
placéwek leczenia os6b uzaleznionych (brak na
terenie Miasta oddziatu leczenia alkoholowych
zespotdw abstynencyjnych - oddziatu
detoksykacyjnego oraz catodobowego oddziatu
terapii uzaleznienia).

— Niski wskaznik skutecznoséci dziatan
motywujacych osoby stosujgce przemoc do
uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

i kontaktu z innymi substancjami
psychoaktywnymi.

— Wzrost liczby rodzin, w ktérych stosowana jest
przemoc i 0s6b uzaleznionych, stan
epidemiologiczny COVID-19 pogtebia to
zjawisko.

—» Latwa dostepnosc do napojow alkoholowych
i innych srodkéw psychoaktywnych, np.
dopalaczy.

— Rosnace zagrozenie uzaleznieniami
behawioralnymi (Internet, gry komputerowe,
telefon komérkowy) i cyberprzemoca.

—» Zagrozenie przestepczoscia nieletnich.
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—> Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej na
temat uzaleznien i przemocy.

—» Szkolenia kadr dziatajacych w obszarze
uzaleznien i przemocy.

—> Postepujacy proces marginalizacji Zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu
uzaleznienia,

—» Wykorzystywanie procedury ,,Niebieskie Karty”
w sprawach rodzinnych, w tym rozwodowych.

—» Brak przepiséw prawa i narzedzi wptywu
pozwalajacych wyciagnaé konsekwencje za
nieobecnos¢ sprawcy przemocy na spotkaniach
grup roboczych oraz niepodejmowania
zadeklarowanych dziatan.

— Niewystarczajace srodki finansowe na
realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

OBSZAR PRIORYTETOWY IIl: NIEPELNOSPRAWNOSC | OSOBY STARSZE

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

—> Rozwijajaca sig oferta ustug dla oséb
niepetnosprawnych, w zakresie: ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekuiczych, w tym dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, asystentow
osobistych oséb niepetnosprawnych.

—> Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Koniczynka” dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz $wietlicy
srodowiskowej i miejsca krétkookresowego
pobytu dla oséb niepetnosprawnych.

—> Organizacja i $wiadczenie ustug opiekuriczych
dla osdb starszych.

—> Funkcjonowanie mieszkania chronionego.

— Organizacja wydarzen integrujgcych
spotecznie, osoby niepetnosprawne i starsze.

—> Oferta sportowa, kulturalna i rekreacyjna dla
0s6b niepetnosprawnych i osdb starszych.

— Dziatania na rzecz profilaktyki zdrowotnej,
m.in. wsréd senioréw w ramach Punktu
Informacji Prozdrowotnej i wydarzen
promujacych zdrowy styl zycia.

— Likwidowanie barier utrudniajacych
codzienne funkcjonowanie osobom
niepetnosprawnym.

— Funkcjonowanie Betchatowskiej Karty
Rodziny skierowanej do osab
niepetnosprawnych i senioréw.

— Aktywnie funkcjonujace organizacje

pozarzadowe ukierunkowane na dziatania dla

—> Duzy wzrost udziatu oséb starszych w ogélnej
liczbie ludnosci.

—» Niewystarczajaca opieka nad niesamodzielnymi
osobami starszymi i osobami
niepetnosprawnymi ze strony rodziny.

—» Ograniczone mozliwosci dziatar w zakresie
zapobiegania problemowi pogtebiajacego sie
ubdstwa osdb starszych i oséb
niepetnosprawnych.

—> Trudnosci z asymilacja spoteczna, zwiazane
z wystepujacymi barierami spotecznymi,
komunikacyjnymi i architektonicznymi.

—> Niewystarczajaca liczba mieszkan chronionych
wspieranych.

—> Ograniczona liczba placéwek dziennego pobytu
dla oséb niesamodzielnych, w szczegdlnoéci
niesamodzielnych osdb starszych.

—> Brak wsparcia w postaci opieki wytchnieniowej
dla opiekunéw oséb niesamodzielnych.

—> Ograniczona dostepnos¢ wykwalifikowanej
kadry pracujacej z niesamodzielnymi osobami
starszymi.

—> Ograniczony dostep do lekarzy specjalistow,
w tym brak lekarzy w zakresie geriatrii
i gerontologii.

— Niewystarczajaco rozwiniety wolontariat, m.in.
mogacy wspierac osoby niepetnosprawne
i osoby starsze.
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senioréw i osob niepetnosprawnych,
wspotpracujace z instytucjami
samorzadowymi i samorzadem.

— Aktywna realizacja Programu wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢
pozytku publicznego w zakresie dziatan na
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie.

— Nowe standardy pomocy spotecznej
podnoszace jakos¢ obstugi klientdw, m.in.
oddzielenie czynnosci administracyjnych od
pracy socjalnej.

SZANSE

—» Podjecie dziatan w celu zwiekszenia
aktywnosci i integracji osdb starszych
i niepetnosprawnych.

—> Rozwdj ustug srodowiskowych na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych.

— Podjecie dziatan inicjujacych wolontariat na
rzecz i wirdd osob starszych i oséb
niepetnosprawnych.

—> Dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych na
zadania skierowane do 0sob starszych i oséb
niepetnosprawnych.

—> Wazrost spotecznej akceptacji oséb starszych
i osob niepetnosprawnych.

- Mozliwos¢ uzyskania przez osoby starsze
i osoby niepetnosprawne pomocy ze strony
rodziny.

— Podjecie dziatan w celu odpowiedniego
przygotowania kadry do pracy w obszarze
wsparcia i pomocy osobom starszym, w tym
niesamodzielnym.

| > Zaostrzenie trendow deograﬁcznc .

postepujacy procesy starzenia sie ludnosci
Miasta.

— Zmiany demograficzne skutkujace
wczesniejszym korzystaniem z systemu
srodowiskowego i instytucjonalnego wsparcia.

—» Wzrastajace zapotrzebowanie na pomoc
srodowiskowa $wiadczong wobec oséb
starszych i niepetnosprawnych w zakresie
mieszkan chronionych, placéwek pobytu
dziennego i asystentow osdb starszych.

— Wzrastajaca liczba oséb starszych
wymagajacych zabezpieczenia opieki
instytucjonalnej w formie doméw pomocy
spotecznej.

—» Zwigkszajaca sie liczba ustug opiekuriczych dla
0s6b starszych, osob niepetnosprawnych,
w tym z zaburzeniami psychicznymi.

—» Zbyt dtugi czasookres oczekiwania na
bezptatne ustugi rehabilitacyjne, medyczne.

— Wysokie naktady na realizacje ustug.

— Niedoinwestowanie polityki senioralnej dla
seniora samotnego - zaleznego.

— Postepujacy proces marginalizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci.
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OBSZAR PRIORYTETOWY IV: BEZROBOCIE, UBOSTWO | WYKLUCZENIE SPOLECZNE

MOCNE STRONY SLABE STRONY
— Oferta dla 0séb bezrobotnych - szkolenia, — Rosnacy udziat kobiet wirod oséb
kursy z Powiatowego Urzedu Pracy. bezrobotnych.
—> Dobrze funkcjonujacy system organizacyjny — Utrzymujacy sie znaczny udziat oséb
MOPS oraz profesjonalnie przygotowana dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie
i kompetentna kadra MOPS, realizujaca mieszkarcow Miasta, zarejestrowanych
zadania w zakresie przeciwdziatania w Powiatowym Urzedzie Pracy.
wykluczeniu spotecznemu.
- Wysoki wskaznik bezrobocia wéréd
—> Nowe standardy pomocy spotecznej beneficjentéw pomocy spotecznej.
podnoszace jakos¢ obstugi klientéw, m.in.
oddzielenie czynnosci administracyjnych od —> Ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna
pracy socjalnej. wsrod osob dorostych, przyjmowanie pozycji
spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy
—> Efektywny system dozywiania najubozszych funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi
mieszkaficow, w tym oséb bezdomnych. do zjawiska wyuczonej bezradnosci.
—> Wspétpraca miedzyinstytucjonalna — Ograniczenie mozliwosci zaspokajania
i migdzysektorowa na rzecz oséb zagrozonych podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
wykluczeniem i wykluczonych spotecznie, niedoboru srodkdw finansowych.
w tym os6b bezrobotnych i bezdomnych.
— Wystepowanie bezdomnosci na terenie Miasta.
— Korzystne potozenie geograficzne,
dostepnosc terendw inwestycyjnych — Deficyt podmiotéw ekonomii spotecznej
i szlakow komunikacyjnych. w Mieécie, w wymiarze funkcjonalnym
(np. spétdzielnie socjalne, jednostki
— Funkcjonowanie Schroniska dla Bezdomnych reintegracyjne).
oraz miejsca tymczasowego schronienia.
— Niski poziom $wiadomosci odnosnie roli

—> Aktywna realizacja Programu wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w zakresie dziatan na
rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
i wykluczonych spotecznie.

SZANSE

— Efektywna aktywizacja zawodowa oséb
niepracujacych i poszukujacych pracy,
w szczegolnosci dtugotrwale wykluczonych
Z rynku pracy.

— Intensyfikacja dziatan na rzecz nabycia lub
wzrostu kompetencji spoteczno-zawodowych
przez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym lub wykluczone spotecznie.

— Wzmocnienie potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwdj aktywnosci
i wspotpracy instytucji publicznych
i niepublicznych dziatajacych w obszarze
pomocy spoltecznej i integracji spotecznej,
szczegblnie sektora niepublicznego, w tym
wspotpracy osrodka pomocy spotecznej
z instytucjami rynku pracy.

i znaczenia ekonomii spotecznej.

—> Niski poziom wyksztatcenia oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Emigrja zarbkowa na ale sowa uwai :
na brak perspektyw zawodowych, zwtaszcza dla
wyksztatconych mtodych ludzi.

— Brak zainteresowania mieszkaricéw tworzeniem
podmiotéw ekonomii spotecznej.

— Ryzyko wystapienia negatywnych zjawisk
spotecznych bedacych konsekwencja
dtugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia
(uzaleznien, zaburzen psychicznych, ubéstwa,

itp.).

—> Choroby cywilizacyjne, dziedziczenie ztych
nawykow przez mtodziez.

—» Zubozenie spoteczenstwa.

—> Pogtebiajacy sie proces marginalizacji oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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— Rozbudowa narzedzi zapewniajacych osobom z powodu dtugotrwatego bezrobocia lub
wykluczonym dostep do ustug publicznych bezdomnosci.
pozwalajacych na powrdt na rynek pracy.
— Wzrastajace zagrozenie przestepczoscia.
—» Wieksza $wiadomos¢ spoteczna na temat
zjawiska wykluczenia spotecznego.

—> Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
pracujacej z osobami z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

VIl. CZESC STRATEGICZNA

Niniejszy rozdziat stanowi czesc programowa w zakresie lokalnej polityki spotecznej. Okreéla
wizje, misje, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan planowanych na lata 2021-2027 na
rzecz rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych Miasta Betchatowa.

1. Wizja i misja
Wizja to wyraz aspiracji Miasta Betchatowa w zakresie rozwoju spotecznego mieszkaricow. Jest

wyzwaniem i stanowi tto doboru i oceny zasadnosici przyjetych celéw strategicznych, na ktérych
osiagniecie pozwolg projektowane kierunki dziatan.

Wizja Strategii
Miasto Betchatow miejscem zréwnowazonego rozwoju, z dobrze
rozwinietq sieciq wysokiej jakosci ustug spotecznych, dostepnych dla
mieszkaricow oraz warunkami sprzyjajqcymi podnoszeniu poziomu

kapitatu spotecznego

Przyjeta misja stanowi kluczowy element niniejszej Strategii i jest naczelnym celem, ktory
motywuje osoby zaangazowane w dziatania i jednoczy grupy.

Misja Strategii
Odpowiedzialny rozwéj spoteczny mieszkaricéw Miasta Betchatowa
poprzez skuteczne dziatania na rzecz integracji, podejmowane w oparciu
o zintegrowany system pomocy spotecznej, wspierajqcy rodzine oraz
aktywnq integracje mieszkaricéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
przy wspotpracy z lokalnymi partnerami w celu eliminacji negatywnych
Zjawisk spotecznych

Tak zdefiniowana misja zaktada stworzenie wieloptaszczyznowego, zintegrowanego
i efektywnego systemu wsparcia i wiaczenia spotecznego grup defaworyzowanych, opartego
0 innowacyjne rozwiazania wspomagajace rozwodj udzielanej pomocy oraz szeroko rozumiang
aktywizacje srodowiska lokalnego, co stanowi gtéwne przestanie niniejszej Strategii.
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2. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

Wypetnienie przyjetej wizji Miasta Betchatowa w zakresie rozwoju spotecznego mieszkancow
i misji przedmiotowej Strategii wymaga wyznaczenia niezbednych kierunkéw dziatan w ramach
zdefiniowanych celéw strategicznych. Cele te zostaty sformutowane w oparciu o rozpoznane problemy
spoteczne oraz analize SWOT. Bezposrednio nawiazuja one do zadan i kompetencji samorzadu gminy
i skupiaja si¢ na rzeczywistych mozliwoiciach realizacyjnych Miasta. Kierunki dziataii natomiast
wyznaczono w ramach ogélnych celéw operacyjnych.

W dalszej kolejnosci wskazano takze termin realizacji projektowanych dziatah oraz wskazniki
monitorujace poziom zdefiniowanych celdw strategicznych. Okreélono réwniez podmioty zaangazowane
w realizacje przedmiotowej Strategii.

W zakresie objetym Strategia prognozuje sie, ze wdrozone projektowane dziatania pozwolg
osiaggnac¢ sformutowane cele strategiczne i przyczynig si¢ do pozadanych zmian, wskazanych

w niniejszej Strategii.
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Y| | Urzad Miasta Betchatowa

VIIl. WDROZENIE, MONITORING | EWALUACJA

Zgodnie z dyspozycja ustawowa (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej)
koordynatorem realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa na lata
2021-2027 bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Betchatowie. Projektowane w dokumencie
kierunki dziatari beda wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw merytorycznych. Przede wszystkim
beda to pracownicy MOPS w Belchatowie, ktérzy realizuja zadania w zakresie pomocy spotecznej oraz
organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w obszarze
polityki spotecznej.

Dodatkowo, w zaleznosci od potrzeb, partnerami w skutecznym wdrazaniu podjetych dziatan
w Strategii moga by¢: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét
Interdyscyplinarny, policja, Straz Miejska, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, placéwki opieki zdrowotnej,
placowki oswiatowe i kulturalne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wydziaty Urzedu Miasta
Betchatowa wg kompetencji, m.in. Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Spraw Lokalowych, Wydziat
Oswiaty oraz inne podmioty, ktérych wspétdziatanie moze przyczynic sig do osiagniecia prognozowanych
Zmian.

Podstawa skutecznego wdrazania zapiséw strategicznych bedzie monitoring, polegajacy na
systematycznym gromadzeniu i analizie danych o realizowanych badz juz zrealizowanych dziataniach.
Jego celem bedzie systematyczne okreslanie dynamiki zmian danego zjawiska. Ponadto w ramach
prowadzonego monitoringu zaktada sie réwniez biezaca weryfikacje projektowanych dziatan,
a w przypadku istotnych zmian spotecznych lub pojawienia sie nowych potrzeb spotecznych, podjecie
dziatan aktualizujacych obowiazujaca Strategie.

Wdrazanie Strategii monitorowane bedzie na biezaco przez realizatoréw merytorycznych.
Informacja na temat realizacji przedmiotowego dokumentu oraz prognozowanych zmian przygotowywana
bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie w formie raportéw, pn. Raport
Z monitoringu Strategii i przedktadana Radzie Miejskiej w Betchatowie co trzy lata jako zatacznik do
sktadanego sprawozdania z dziatalnosci jednostki. Ostatni raport zostanie przedtozony po zakoriczeniu
realizacji przedmiotowej Strategii. Raport zawiera¢ bedzie réwniez propozycje nowych rozwigzan badz
modyfikacje dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych sie potrzeb.

Podstawa oceny stopnia realizacji Strategii beda przyjete wskazniki monitorujace poziom
realizacji celéw strategicznych. Wskazniki te w wiekszosci sa dostepne w zasobach statystyki publicznej
oraz zasobach informacyjnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje zapisow Strategii. Przyjety
zakres wskaznikéw monitorujacych jest zbiorem otwartym, co oznacza, ze na potrzeby przedmiotowej
Strategii, moze on by¢ modyfikowany np. poprzez podjecie nowych wskaznikéw, ktére w odpowiedni
sposéb beda definiowaty przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Monitoring wdrazanych zapisow strategicznych dostarczy réwniez informacji pozwalajacych na
przeprowadzenie ewaluacji, ktéra umozliwia ustalenie rzeczywistych efektéw wdrozenia Strategii, tzn.
czy uzyskane zmiany s zgodne z przyjetymi wczesniej prognozami i na co miaty wptyw,
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IX. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII | JEJ RAMY FINANSOWE

Narzedziem wykonawczym Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa
na lata 2021-2027 sq dziatania nakierowane na realizacje przyjetych w dokumencie celdw operacyjnych.
Strategia wdrazana bedzie poprzez realizacje programéw, projektow, w tym projektéw socjalnych oraz
konkretnych zadan realizowanych przez podmioty i instytucje wspétdziatajace na obszarze Miasta
Z administracja samorzadowa.

Do najwazniejszych narzedzi wdrazania niniejszej Strategii naleza opracowywane na konkretne
przedziaty czasowe, m.in.:

= program wspierania rodziny,

*  program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

*  program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

* program przeciwdziatania narkomanii,

* programy i projekty zwiazane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacja zawodowa
mieszkaricéw, wdrazane we wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,

*  program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi,

* program ochrony zdrowia, ktéry obejmuje swym zasiggiem zakres kompetencji Miasta
w ramach realizacji zadar z obszaru ochrony zdrowia, m.in. zadania zwiazane z profilaktyka,
edukacja i promocja zdrowia.

* programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zaleznoéci od rozpoznanych
potrzeb, np. ,Belchatowska Karta Rodziny”, w tym programy krajowe, ktorych dziatania
obejmuja mieszkaricow, np. Program ,,Za zyciem”, Program ,Karta Duzej Rodziny”, ,Wspieraj
seniora”, ,,Positek w szkole i w domu” itp.

*  programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zaleznosci od rozpoznanych
potrzeb, w tym programy wspétfinansowane ze érodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, np. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa, ktéry bedzie
kontynuowany w ramach Programu Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa.

Dziatania moga by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspétpracy partnerskiej,
az po zlecanie realizacji zadar publicznych w trybie okreslonym przepisami prawa. W zlecaniu zadar
preferuje sie procedury oparte na przepisach ustawy o dziatalnoici pozytku publicznego
i wolontariacie, promujace dziatania miejscowych organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci i najwyzszej jakosci rezultatéw. Programy i projekty musza by¢ zbieine
z zatozeniami niniejszej Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaly sie w strukture celéw
strategicznych i celéw operacyjnych wskazanych w dokumencie, za$ efekty realizacji programu lub
projektu wptywaty na osiagniecie celéw strategicznych. Za priorytetowe w realizacji celow
strategicznych uznane beda programy i projekty wdrazane z zastosowaniem:

* metod partycypacyjnych - wtaczajacych interesariuszy spotecznych (przedstawicieli spotecznosci
lokalnych) do podejmowania wspélnych dziatan spotecznych,
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metod aktywizujacych - wlaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka (doswiadczajace problemoéw
lub zagrozone wystapieniem probleméw) w zmiane ich trudnej sytuacji,

metod integrujacych - wzmacniajacych lokalne wiezi spoteczne w czasie wspolnych dziatan na
rzecz oséb z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,

metod profilaktycznych - zapobiegajacych pojawianiu sie trudnych sytuacji spotecznych oraz
minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,

metod niwelujacych - rozwiazujacych problemy, eliminujacych niepozadane zjawiska lub
sytuacje.

Niezaleznie od metod wdrazania Strategii, do realizacji celéw strategicznych moga przyczynié

sie wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane w wykonanie zadan, zaréwno

osoby reprezentujace instytucje Miasta Betchatowa, jak i przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

wolontariusze, przedsigbiorcy, mieszkaricy, sponsorzy i inne osoby.

w tym:

Zapisy przedmiotowej Strategii beda réwniez wdrazane poprzez realizacje wiodacych projektéw,

projektu pn. ,,Efektywna i skuteczna pomoc spoteczna w Miescie Betchatow” wspotfinansowanego
przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
przewidzianego do realizacji w okresie 2020-2021.
Celem projektu jest wdrozenie usprawnief organizacyjnych polegajacych na oddzieleniu pracy
administracyjnej od pracy socjalnej oraz ustug socjalnych, aby w ten sposob poprawic jakosé
obstugi klienta MOPS oraz zoptymalizowa¢ wykorzystanie kompetencji zatrudnionych w nim
pracownikéw socjalnych.
projektu opartego o partnerska wspétprace pn. ,,Centrum Ustug S'rodowiskowych dla Powiatu
Betchatowskiego” wspétfinansowanego przez Unie Europejsky z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2014-2020; przewidzianego do realizacji w okresie 2020-2023.
Projekt realizowany jest w partnerstwie pomiedzy: Stowarzyszeniem Rodzicow i Przyjaciét Osob
Niepetnosprawnych Przystari w Betchatowie, Miastem Betchatéw, Powiatem Betchatowskim,
Gming Rusiec, Gming Zeléw.
Gtownym celem projektu jest rozwéj ustug dla oséb niesamodzielnych i ich opiekunéw
faktycznych na terenie powiatu betchatowskiego.
Zadania realizowane w ramach projektu to:
1. Miejsce krétkookresowego pobytu spetniajace wymogi Dziennego Domu Pobytu - dla
mieszkacow powiatu betchatowskiego.
2. Swietlica srodowiskowa - dla mieszkarcow powiatu betchatowskiego.
Realizator: Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjacit Oséb Niepetnosprawnych wPrzystan”.
3. Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego - dla mieszkaricow powiatu betchatowskiego.
Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Betchatowie.
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4. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, w ramach ktérego udzielane jest wsparcie osobom
niesamodzielnym z terenu Miasta Betchatowa.

5. Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w ramach ktérych éwiadczona jest pomoc
w  zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych podopiecznych, opieka higieniczna,
pielegnacja zalecona przez lekarza, czynno$ci wspomagajace w kontaktowaniu sie
z otoczeniem, $wiadczone réwniez w weekendy.

6. Rozszerzenie dziatalnosci Swietlicy Socjoterapeutycznej ,Ster” i Swietlicy Srodowiskowej
»Promyk” o zajecia korepetycje z jezyka angielskiego, jezyka polskiego, matematyki oraz
Zajecia z tworczej integracji i opiekuriczo-wychowawcze.

Realizator: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie.

7. Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania - dla mieszkaficéw Gminy Zeléw
Klub Seniora dla oséb niesamodzielnych w Zalesiu.

Realizator: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie.

9. Ustugi w miejscu zamieszkania - dla mieszkaicéw Gminy Rusiec
Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ruscu.

Lista projektow ma charakter otwarty, umieszczono na niej projekty nowe oraz takie, ktore
funkcjonuja od dawna jako obligatoryjne roczne programy Miasta, powstate m.in. na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii. Proponowana lista, w ramach aktualizowania

Strategii, powinna by¢ stale weryfikowana.

Zrédto  finansowania projektowanych dziatary wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021-2027 stanowi¢ beda nizej wskazane $rodki,
pochodzace z:

—> budZetu Miasta (w ramach budzetéw jednostek organizacyjnych Miasta),

—» dotacji z budZetu paristwa w ramach dotacji na finansowanie zadan wtasnych oraz zadari
zleconych,

—> funduszy krajowych w ramach innych programéw i grantéw,

— funduszy Unii Europejskiej oraz

— budzetéw organizacji pozarzadowych.

Szczegotowe wskazanie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje niniejszej Strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowiazywania dokumentu, a takze brak wieloletnich dokumentéw
finansowych okreslajacych planowane wydatki Miasta na biezaca dziatalnoé¢. Zaklada sie, ze cele
i kierunki dziatania okreslone w Strategii beda wyznaczaty zasieg finansowania polityki spotecznej Miasta
oraz beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu Miasta w kolejnych latach. Zapisy dokumentu beda
rowniez implikowaty kierunki, co do zrédet zewnetrznych érodkéw finansowych na realizacje postanowien
Strategii. Nalezy podkreslic, iz zrédta finansowania beda réwniez przedmiotem dogtebnej analizy podczas
przygotowywania corocznej oceny stopnia realizacji projektowanych dziatan. Ponadto przestankami do
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rozpoczecia procesu aktualizacji dokumentu moze by¢ pojawienie sie nowych Zrddet finansowania lub

brak mozliwosci finansowania zaplanowanych dziatar.
X.  WNIOSKI KONCOWE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Belchatowa na lata 2021 - 2027
w zakreslonych celach i kierunkach w obszarze polityki spotecznej opiera sie na istniejacym juz lokalnym
systemie pomocy spotecznej. Organizacja systemu pomocy spotecznej w Miescie jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Strategia rozwiazywania problemow spotecznych zaktada kontynuacje
prowadzonych dziatar, a takze rozszerzenie oferowanych form wsparcia i rozwdj nowych ustug
spotecznych. Realizacja zapiséw Strategii powinna przyniesc efekty w postaci poprawy sytuacji
spotecznej w Miescie Betchatowie. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione
przede wszystkim na wiaczanie spoteczne oséb i rodzin grup szczegélnie zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

/WMMgWASTA
g ’ /L_\

mgr Lukasz Politariski
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Uzasadnienie

Art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, ze do
zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

Misja opracowanej Strategia jest Odpowiedzialny rozwoj spoteczny mieszkancéw Miasta
Betchatowa poprzez skuteczne dzialania na rzecz integracji, podejmowane w oparciu
0 zintegrowany system pomocy spolecznej, wspierajqcy rodzine oraz aktywngq integracje
mieszkaricow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przy wspotpracy z lokalnymi partnerami
w celu eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych.

Dokument wyznacza cele strategiczne i kierunki dziatan, ktérych wdrozenie powinno
przyniesc efekty w postaci poprawy sytuacji spotecznej w Miescie Betchatowie.

W dniu 5 pazdziernika 2021 r. Prezydent Miasta Betchatowa, Zarzadzeniem Nr 281 /2021,
ogtosit konsultacje spoteczne z mieszkancami Miasta Betchatowa dotyczace projektu przedmiotowej
Strategii. Celem konsultacji byto wtaczenie mieszkancow w proces zarzadzania Miastem, uzyskanie
opinii mieszkancéw o poddanej konsultacjom sprawie, pozyskanie spotecznego zrozumienia
i akceptacji dla proponowanych rozwiazan, jak réwniez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
Przedmiotowe konsultacje miaty charakter ogoélnomiejski i odbyty sie w terminie od 5 pazdziernika
2021 r. do 11 pazdziernika 2021 r. Konsultacjom nadano forme wyrazania opinii, uwag lub
propozycji mieszkancow miasta dotyczacych projektu Strategii w formie pisemnej, w tym droga
elektroniczna. W efekcie tych konsultacji nie wptyneto Zadne zgtoszenie dotyczace propozycji zmian
w przedmiotowym dokumencie.

Majac na wzgledzie powyzsze podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2021 - 2027 uznaje sie za zasadne.




